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RESUMO

SILVA, Victdria Diaz. Litigancia Climatica no Brasil: Uma anélise das licdes e repercussoes
do Caso Fundo Clima (ADPF 708). Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em

Direito). Sdo Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2023.

Esta monografia analisard a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 708,
julgada pelo Supremo Tribunal Federal em julho de 2022 e de relatoria do ministro Luis
Roberto Barroso, também chamada de Caso Fundo Clima. Pretende-se a realizacdo de um
estudo sobre o caso, a partir da identificacdo das licbes trazidas no acordao para a resolucao da
causa e, somada a analise do conceito de litigancia climatica, tecer consideraces a respeito das
possiveis repercussdes que a matéria pode gerar enquanto um precedente fixado pelo Supremo

Tribunal Federal.

Palavras-chave: ADPF 708; Litigancia Climatica; Precedente.



ABSTRACT

SILVA, Victoria Diaz. Climate Change Litigation in Brazil: An analysis of the lessons and
repercussions of the Climate Fund Case (ADPF 708). Undergraduate thesis (Bachelor of
Laws). S&o Paulo: Law School of the University of S&o Paulo, 2023.

This monograph will analyze the “Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental” No.
708, judged by the Brazilian Supreme Court in July, 2022 and reported by Judge Luis Roberto
Barroso. It is also called Climate Fund Case. The monograph will conduct a case study, starting
by the identification of lessons brought in the ruling for the resolution of the cause and, added
to the analysis of the concept of climate change litigation, to make considerations about the

possible repercussions that the matter can generate as a precedent set by the Supreme Court.

Keywords: ADPF 708; Climate Change Litigation; Precedent.
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1.  INTRODUCAO

A crise climatica surge como uma questdo marcante na agenda politica global a partir
da publicacdo do primeiro relatério de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (em inglés, Intergovernmental Panel on Climate Change) (“IPCC”) em 1990%, uma
organizacdo criada pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (“ONU Meio
Ambiente”) e pela Organizagdo Meteorologica Mundial (“ONM”), que se baseou em dados
cientificos para mapear os impactos sociais e econdémicos da mudanca climéatica, com o objetivo
de fornecer aos formuladores de politicas avaliac@es cientificas regulares sobre a mudanca do
clima, suas implicagdes e possiveis riscos futuros, bem como para propor opgdes de adaptacéo
e mitigacdo. De acordo com o ultimo relatorio divulgado pelo IPCC, em seu sexto ciclo de
avaliacdo (ARG6), consubstanciou-se que a acdo humana nos ultimos séculos foi motivadora do
aquecimento sem precedentes do planeta?.

Na chamada era do Antropoceno?®, o crescimento populacional e 0 aumento do consumo
fizeram com que a exploracdo de recursos naturais tomasse uma escala capaz de afetar a
composicéo da atmosfera.* A partir de atividades como o desmatamento, indUstria e producéo
de cimento, a agropecuaria extensiva e a queima de combustiveis fosseis, entre outras, houve
um aumento na emissdo de gases de efeito estufa (“GEE”)°, que si0 0s responsaveis por
absorver parte da radiacdo infravermelha emitida pelo sol e refletida pela superficie terrestre,
dificultando o escape da radiacdo para o espaco, fendmeno conhecido como efeito estufa.

Dito de outro modo, em decorréncia do aumento exacerbado da concentracdo de gases

de efeito estufa pela atividade humana, a temperatura média global esta aumentando.

1 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). History of the IPCC. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/about/history/. Acesso em: 29 de marco de 2023.

2 Segundo o ltimo relatério do IPCC, langado em margo de 2023, 0 aquecimento global induzido pela humanidade
em 1,1°C desde a era pré-industrial, com o risco de atingirmos 1,5°C até 2026. Sem uma reduc¢do dréstica nas
emissdes de GEE, o IPCC conclui que, entre os cenarios estudados, hd mais de 50% de chance de a temperatura
global atingir ou ultrapassar 1,5°C entre 2021 e 2040. Com o riso do limiar ser atingido ainda mais cedo, entre
2018 e 2037.

3 A era do Antropoceno é sincronica & modernidade urbano-industrial, em que as atividades humanas atingiram
dimensdes planetarias.

4 ARTAXO, Paulo; RODRIGUES, Délcio. As Bases Cientificas das Mudancas Climaticas. In: SETZER, Joana;
CUNHA, Kamyla; BOTTER FABBRI, Amalia Sim&es (Coord.). Litigancia Climatica: Novas Fronteiras Para
o Direito Ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, 43.

5 Os gases internacionalmente reconhecidos como gases de efeito estufa, regulados pelo Protocolo de Kyoto, sio:
o0 gas carbonico (“CO2”), metano (“CH4”), 0zbnio (“03”), 6xido nitroso (“N20”), clorofluorcarbonetos (“CFCs”),
hexafluoreto de enxofre (“SFg”), hidrofluorocarbono (“HFC”) e perfluorcarbonos (“PFCs”). Eles funcionam como
um espécime de cobertor que se estende sobre a superficie do planeta, impedindo que a energia do sol absorvida
durante o dia seja emitida de volta para o espago.



https://www.ipcc.ch/about/history/

Os riscos provenientes de alteracGes a longo prazo nos padrdes de temperatura e clima
sdo inumeros e ja foram estabelecidos pela comunidade cientifica através de varios indicadores
ambientais como o aumento do nivel do mar e da temperatura, as alteracbes no ciclo
hidroldgico, o derretimento de geleiras continentais e a reducio de gelo no Artico. Além do
aumento da ocorréncia de eventos climaticos extremos (secas, inundacdes, furacGes), que
ameacam afetar a infraestrutura e areas urbanas, os sistemas agricolas, causar migracoes e
problemas a satde humana.

Por se tratar de um problema coletivo e de proporgdes globais, o enfrentamento das
mudancas climaticas levou a idealizacdo de um regime juridico transnacional, além de uma
politica climatica para a discussdo de esforcos conjuntos. A Convenc¢do-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas® (em inglés, United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCC ou simplesmente “UNFCCC”), criada em 19927, e que entrou em
vigor em 1994, deu inicio as reunifes da Conferéncia das Partes (em inglés, COP) para
congregar anualmente os paises parte em conferéncias mundiais para tomar decisdes coletivas
e consensuais sobre temas relacionados a mudanca climatica.

O primeiro grande acordo foi o Protocolo de Quioto, adotado em 1997 e que entrou em
vigor em 2005%. A tentativa, no entanto, fracassou por ter imposto reducdes de emissio
mandatorias e diferenciadas entre paises desenvolvidos -Anexo 1 da UNFCCC- e paises ndo
desenvolvidos®. Apesar de ter sido um avanco para o direito internacional sobre o tema, o
acordo se mostrou insuficiente para limitar o aumento do aquecimento global a longo prazo,
especialmente quando os Estados Unidos -responsaveis por uma grande parte das emissdes
histdricas de Co-se retirou do acordo, seguido pelo Canada.

Na 21* Conferéncia das Partes (“COP 21”) da UNFCCC, em 2015, foi celebrado o
Acordo de Paris, com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca
do clima e de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos dela decorrentes. O

novo acordo foi aprovado pelos 195 paises parte da UNFCCC e tem 0 compromisso de manter

& A UNFCCC tem o objetivo de estabilizar as concentraces de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel
que impeca uma interferéncia humana perigosa no sistema climatico.

7 A UNFCC foi elaborada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro. Foram definidos compromissos e obrigacdes para todos os paises, denominados partes
da Convencéo.

8 UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE. What is the Kyoto Protocol? Disponivel em
https://unfccc.int/kyoto_protocol/. Acesso em: 3 de abril de 2023.

9 ARTAXO, Paulo; RODRIGUES, Délcio. As Bases Cientificas das Mudancas Climéticas. In: SETZER, Joana;
CUNHA, Kamyla; BOTTER FABBRI, Améalia Simdes (Coord.). Litigancia Climatica: Novas Fronteiras Para
o Direito Ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 51.



0 aumento da temperatura média global em menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de
envidar esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

O Acordo de Paris se viabilizou por ser composto de contribui¢des definidas nacional e
soberanamente (em inglés, Nationally Determined Contributions ou “NDC”), fator que
possibilitou a acomodacdo de distintos contextos politicos e econdmicos de cada nagédo
participante. Por meio da NDC, cada pais apresentou sua contribuicdo de reducdo de emissoes
do GEE, seguindo o que cada governo considerava viavel a partir do cenario local, sempre com
progressdo na ambicdo das metas quando alteradas™®.

A luz de uma construgéo sélida de um projeto de regulacio nacional e para oficializar o
compromisso voluntario junto a Convencao-Quadro, em 2009, o Brasil formaliza suas diretrizes
e define ferramentas para lidar com as mudancas climaticas por meio da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (“PNMC”), que tem como instrumento econdmico o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (“ENMC” ou “Fundo Clima”).

Enquanto signatario do Acordo de Paris, a NDC atualizada do Brasil inclui a meta de

reduzir as emisses em 43% até 2030 em relacao aos niveis de 2005, alem de incluir o objetivo
de atingir a neutralidade climética até 2060,

O Brasil, na qualidade de uma das maiores economias do mundo, tem um papel
significativo nas emissoes e figura como o sexto maior emissor mundial de GEE*2. De acordo
com o Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases (“SEEG”, em inglés System For
Estimation of Green House Gases)*3, em 2021, 0 nosso pais emitiu 2.422 bilhdes de toneladas
brutas de gas carbdnico equivalente devido as cinco principais atividades: (1) mudancas de uso
da Terra e Florestas; (2) agropecudria; (3) setor energético; (4) processos industriais; e (5)
residuos. O valor representa um aumento de 12,2% em relacdo a 2020, e a maior alta em quase

duas décadas.

100 Acordo de Paris ndo prevé penalidades para os paises que ndo cumprirem suas metas e obteve certo éxito em
termos de recorde de assinaturas.

1 WRI BRASIL. Brasil estabelece meta pouco ambiciosa de redugio de emissdes para 2030. Disponivel em:
https://www.wribrasil.org.br/imprensa/brasil-estabelece-meta-pouco-ambiciosa-de-reducao-de-emissoes-para-
2030. Acesso em: 11 de junho de 2023. Ainda, a partir da alteracéo da base de calculo utilizada para a fixagdo das
metas de reducdo de emissBes na Contribuicdo Nacionalmente Determinada, 0 governo tem apresentado metas
menos ambiciosas, em movimento apelidado de “pedalada climatica”, o que ¢ alvo de discussdo judicial

2.0 Brasil pode ser considerado o sexto ou quinto maior emissor, a depender do referencial, caso sejam
computados o aumento do desmatamento no Brasil e a queda de emissdes da Indonésia. Cf.
CLIMATEWATCHDATA.ORG. Climate Watch. Disponivel em: https://www.climatewatchdata.org/. Acesso
em: 11 de maio de 2023.

13 SEEG -~ SYSTEM FOR ESTIMATION OF GREEN HOUSE GASES EMISSIONS. Relatério 2021. Disponivel
em: https://plataforma.seeg.eco.br/. Acesso em: 10 de abril de 2023. Confira também o
CLIMATEWATCHDATA.ORG. Climate Watch. Disponivel em: https://www.climatewatchdata.org/. Acesso
em: 11 de maio de 2023.



https://www.wribrasil.org.br/imprensa/brasil-estabelece-meta-pouco-ambiciosa-de-reducao-de-emissoes-para-2030.Acesso
https://www.wribrasil.org.br/imprensa/brasil-estabelece-meta-pouco-ambiciosa-de-reducao-de-emissoes-para-2030.Acesso
https://www.climatewatchdata.org/
https://plataforma.seeg.eco.br/
https://www.climatewatchdata.org/
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Ou seja, apesar da posi¢do central do Brasil no combate as mudancas climaticas e da
existéncia de robusta legislacdo que confere respaldo a demandas ambientais e climaticas, o
pais, no entanto, ndo tem apresentado resultados significativos na reducdo das suas emissdes
nos Gltimos anos®*. A situagio se agrava pelo fato de que o Fundo Clima ficou inoperante em
2019 e parte de 2020, em razdo da Unido ter deixado de aprovar os Planos de Anuais de
Aplicagio de Recursos (“PAARS”) a época, ¢ se abstido de destinar seus recursos, na contramao
das obrigacgdes impostas pelo Acordo de Paris.

Neste contexto, em junho de 2020, 0 Supremo Tribunal Federal (“STF”) recebeu a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 708 (“ADPFE 708”), ajuizada por
diversos partidos politicos em face da Unido Federal. A acédo tinha por objetivo imediato a
obtencdo de uma declaracdo de omisséo inconstitucional por parte do Poder Publico e, como
obrigacdes de fazer, a retomada das operacOes e a reativagdo da governanga institucional do
Fundo Clima.

A ADPF 708 é o primeiro litigio climéatico a chegar até o STF, representando um
precedente importantissimo para a litigancia climatica brasileira e que merece ser objeto de
estudo.

Tendo isso em vista, este trabalho académico pretende se debrugar sobre as nuances da
ADPF 708, a partir de um estudo de caso, com o objeto de responder as seguintes perguntas: 1.
Quais as licdes trazidas pelo Caso Fundo Clima? 2. Quais as possiveis repercussdes desse
importante precedente?

Para comecar, sera analisado o conceito da litigdncia climatica, segundo a doutrina
especializada sobre o tema. Apos, a titulo de contextualizacdo, o caso objeto de estudo sera
classificado com base nos critérios de escopo e abordagem dos litigios climaticos para, em
seguida, ser apresentado um breve historico do fenémeno da litigancia climética no Brasil e no
Mundo.

Passada essa parte mais introdutéria sobre o conceito e desenvolvimento do fenémeno,
sera abordada a ADPF 708 propriamente, com a descri¢do dos principais pontos de tramitacdo
da acdo e das razdes arguidas pelos autores e demais participantes do polo processual.

Na sequéncia, serdo identificadas as li¢Oes trazidas pelo voto do Ministro Luis Roberto
Barroso, que envolve a questdo ambiental como questdo constitucional, separagdo de poderes

e a judicializacdo de politicas publicas. Destaca-se, desde ja, que as teses juridicas positivadas

14 FERREIRA, Vivian M. et al. Manual de Litigancia Climatica: estratégias de defesa do clima estavel para o
Ministério Publico. Belo Horizonte: Abrampa, 2022, p. 11.
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servirdo de parametro para futuros litigios climaticos nas diferentes esferas e estabelecem um
caminho a ser seguido pela litigancia climatica brasileira.

Para finalizar a monografia, entra-se no topico das possiveis repercussoes que o Caso
Fundo Clima poderé ter. Conforme ser4 demonstrado adiante, é de extrema relevancia a
discussdo sobre a ADPF 708, principalmente para o fim de financiamento climatico,
participacdo da sociedade civil e reducdo das emissdes de GEEs, além da uniformizacdo da

jurisprudéncia e conferéncia de maior seguranca juridica e estabilidade para o tema.
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2. PANORAMA DA LITIGANCIA CLIMATICA

O objetivo deste capitulo é apresentar um panorama geral sobre a litigancia climatica,
explicando o seu conceito de acordo com a doutrina e como ela pode ser utilizada enquanto um
mecanismo de estratégia e de governanca climatica. Apds, a titulo de contextualizacdo, o caso
objeto de estudo sera classificado com base nos critérios de escopo e abordagem dos litigios
climaticos. Em seguida, serd apresentado um breve histérico do fendbmeno da litigancia
climatica no Brasil e no Mundo, com a exposicdo ndo exaustiva de alguns casos que se
assemelham, em alguma medida, aos pontos debatidos no &mbito da ADPF 708 e que tem o
conddo de servir de perspectiva das tendéncias globais que possivelmente culminaram na

propositura da acdo e no entendimento do STF.

2.1.  Conceituacdo da Litigancia Climatica

A literatura ainda ndo encontrou um conceito Unico e universal para definir a litigancia
climatica®®. Por um lado, na visdo de MARKELL e RUHL, ela pode ser definida de uma maneira
geral como qualquer caso de litigio administrativo ou judicial, em ambito federal, estadual,
tribal ou local que envolva, direta e expressamente, questdes, fatos ou normas juridicas
relacionadas as causas ou aos impactos das mudancas climaticas.® Por outro, ao ver de PEEL e
OsoFsky, tal definicdo pode abranger os litigios que embora ndo estejam diretamente
relacionados, tém o potencial de provocar efeitos na mitigacdo ou adaptacdo as mudancas

climaticas.’

15 A litigancia climatica ainda é um conceito em construcdo, que vem se consolidando ao passo em que se
amplificam as acfes judiciais. Para mais informacfes, ver: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER,
Amélia (Coord.). Litigancia climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019, pp. 24 e ss.

16 «yWe decided to define climate change litigation as any piece of federal, state, tribal or local administrative or
judicial litigation in which the party filings or tribunal decisions directly and expressly raise an issue of fact or
law regarding the substance of policy of climate change causes and impacts”. Cf. MARKELL, David; RUHL, J.B.
An empirical assessment of climate change in the courts: a new jurisprudence or business as usual? Florida
Law Review, Gainesville, v. 64, n.1, 2012, p. 27.

17 Adota-se a visdo mais ampla de PEEL e OSOFsKY, englobando os litigios indiretamente relacionados com o tema
da litigancia climatica. Cf. PEeL, Jacqueline; OsorsKky, Hari. Climate change litigation: regulatory pathways to
cleaner energy. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, pp. 6 e ss.
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Assim, entende-se que os casos de litigancia climatica abarcam, em diferentes
espectros'®, questdes relacionadas a reducio de gases de efeito estufa (“mitigacdo”), a reducio
da vulnerabilidade aos efeitos das mudangas climaticas (“adaptacdo”), a repara¢do de danos

sofridos em razao das mudancas climaticas (“reparacdo” ou “perdas e danos”) ¢ a avaliagdo e

gestdo dos riscos climaticos (*riscos”).t®

A medida de mitigacdo trata da reducdo das emissdes de GEE e/ou estratégias de
remocdo dos GEE da atmosfera de maneira a frear o avanco dos impactos das mudancas
climéticas, como por exemplo, litigios que exigem dos governos a regulamentacdo ou a
implementacdo de politicas mais ambiciosas. A medida de adaptacéo, por sua vez, busca reduzir
as vulnerabilidades frente aos impactos climaticos e pode, eventualmente, exigir de governos,
empresas e até individuos o enfrentamento ou adequagao aos impactos da crise climatica.?°

J& a medida de perdas e danos € identificada quando ha a mobilizacdo do instituto da
responsabilidade civil por dano ambiental-climéatico causado em raz&o da emissdo de GEE. Ao
cabo, a medida de avaliacdo de riscos se refere a analise e gestao de riscos climaticos, podendo
demandar a consideracdo desses riscos pelos Estados, inclusive em procedimentos de
licenciamento.?

Nota-se que ha casos em que é possivel se constatar mais de uma medida ambiental -
climética, a exemplo justamente da ADPF 708, que integra as medidas de mitigacdo e
adaptacdo, por ser o Fundo um instrumento para tanto. Passa-se, entdo, ao exame da

classificagdo desse litigio.

18 As autoras dividem os litigios entre espectros progressivos da litigancia climatica: (i) o que ndo lida
especificamente com o tema, mas que resulta em implicacdes para mitigacdo ou adaptacdo; (ii) o que tem as
mudancas climéaticas como uma das motivagdes, mas ndo menciona explicitamente; (iii) o que tem as mudancas
climaticas como tema periférico; e (iv) o que possui as mudancas climaticas como tema central. Cf. Idem, p. 8.

19 SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amalia (Coord.). Litigancia climatica: novas fronteiras para
o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 26.

20 MoREIRA, Danielle de Andrade (Coord.). Boletim da Litigancia Climatica no Brasil - 2022. 1. ed. Rio de
Janeiro: PUC Rio, 2022, p. 8.

2L Ibidem, loc. cit.
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2.1.1. Classificacéo da ADPF 708

A ADPF 708 se reveste de uma abordagem estratégica, isto e, trata-se de um litigio
climatico que foi conduzido tendo em vista os seus efeitos pretendidos. Conforme elucida a
Professora Ana Maria Nusdeo?,

“O litigio estratégico busca a utilizagdo do Poder Judiciario para, por meio de casos
paradigmaéticos, alcancar mudancas sociais através da formacdo de precedentes; da
provocacdo a mudancas legislativas ou da criagdo de politicas pablicas. Seu objetivo,
assim, ndo se limita a uma solugdo do caso concreto, como a reparagdo de uma vitima.
Por isso, oferece-se distincdo com a advocacia client-oriented, voltada precipuamente
a satisfazer os interesses dos clientes. Consiste numa estratégia policy-oriented, que
mira 0 impacto que o caso tera no avanco do tratamento juridico aquele tema. Os
advogados atuam entdo de forma estratégica na selecdo do caso que pode gerar esse
efeito, conforme a agenda da entidade que promover a acdo.” (NUSDEO, p. 148)

Desse modo, os litigios climaticos estratégicos sdo casos que transcendem o interesse
das partes envolvidas e que visam provocar alguma mudanca social mais ampla, por meio da
criacdo de precedentes. Assim, dirigem-se ndo somente a 6rgaos judiciais, mas também a
formuladores de politicas publicas, tomadores de decisdo e a sociedade como um todo. Eles
tém o potencial de permitir que os individuos e instituicbes busquem atendimento a direitos
violados, de pressionar o governo a avancar nas medidas de governanca climética®® e de ampliar
a conscientizagdo da populagéo.?*

Além disso, podem desencadear avangos nas politicas climaticas, sobretudo quando
demandam iniciativas e programas mais expressivos por parte dos governos, bem como quando
discutem a extensdo e aplicacdo de direitos®. A partir de tal entendimento, sem duvidas,
confirmamos o cunho estratégico do caso objeto de estudo.

Adicionalmente, com relacdo ao critério de abordagem sobre as normas climaticas, a

ADPF 708 ¢ classificada como “direta” ou “pura”, na medida em que seu fundamento juridico

22 Nusbeo, Ana Maria de Oliveira. Litigancia e Governanga Climatica. Possiveis impactos e implicag@es. IN:
SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amdlia (Coord.). Litigancia climatica: novas fronteiras para
o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 148.

230 conceito de governanga “[...] se caracteriza pela articulacio entre diferentes atores, tais como governos, grupos
da sociedade e empresas, e entre diferentes niveis de decisdo: local, regional, nacional e, as vezes, supranacional.”
A governanga climatica “[...] por sua vez, refere-se a aplicacdo especifica dessas articulagdes no ambito das acbes
de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas.” A saber: NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Litigancia e
Governanca Climatica. Possiveis impactos e implicagdes. IN: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER,
Amalia (Coord.). Litigancia climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019, p. 153.

24 SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amalia (Coord.). Litigancia climatica: novas fronteiras para
o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 29.

%5 Nusbeo, Ana Maria de Oliveira. Litigancia e Governanga Climatica. Possiveis impactos e implicagdes. IN:
SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amadlia (Coord.). Litigancia climatica: novas fronteiras para
o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 153.
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principal é a questdo climatica tanto de fato quanto de direito?. Alias, diga-se de passagem, ela
¢ a primeira acdo desse tipo a chegar a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, o que reforca
em demasia a sua relevancia®’.

Quanto ao critério do escopo?®, trata-se de uma acao estrutural. As agdes estruturais sdo
aquelas que questionam politicas publicas complexas e que tratam de questdes controversas
sobre a relacdo entre o Poder Judiciario e os demais poderes, estabelecendo o nexo de
causalidade entre a omissao do Poder Publico e os danos. Dessa forma, sdo caracterizadas por
violagdes sistematicas e estruturais a obrigacdes que incubem ao Estado?. A bem verdade, o
Poder Executivo se omitiu em fazer funcionar o Fundo Clima em razdo da ndo alocagdo dos
Seus recursos, como veremos adiante. Nao obstante, a acdo se insere num contexto mais amplo
de omissOes e de falhas estruturais nas politicas pablicas ambientais, por parte do governo, no
cumprimento das obrigagfes assumidas internacionalmente para mitigacdo das mudangas
climaticas, bem como na violacéo a direitos humanos e fundamentais, o que motiva tanto um
estudo litigancia climatica da perspectiva global quanto da brasileira que levaram a propositura

e ao julgamento da agéo.

% A acdo pode ser classificada como “direta” ou “indireta”. No primeiro caso, a titulo de exemplo, enquadra-se a
acdo cuja intengdo € fiscalizar o cumprimento das metas de redugdo de GEE assumidas pelo governo, mediante o
questionamento direto e com fundamento legal & temética climética. Vale notar que a agéo direta auxilia aqui na
conscientizagdo do Poder Publico acerca da exigibilidade das normas climaticas. No segundo caso, a indireta é
aquela em que se invoca norma ambiental ou outro fundamento juridico que ndo a mudanga climatica per se, sem
mencdo expressa a conexdo com a mudanca climtica. Para mais detalhes, ver: MANTELLI, Gabriel; NABUCO,
Joana; BORGES, Caio. Litigancia climatica na pratica: estratégias para litigios climaticos no brasil. Sdo Paulo:
Conectas Direitos Humanos; Instituto Clima e Sociedade, 2019, p. 31.

27 Na verdade, a ADPF 708/DF constitui o primeiro litigio climatico a chegar a apreciacdo do STF. Cf. SETZER,
Joana. A ADPF n. 708 no Contexto da Litigancia Climética Global. IN: BORGES, Caio; VASQUES, Pedro Henrique.
STF e as mudangas climaticas: contribui¢cdes para o debate sobre o Fundo Clima (ADPF 708). Rio de Janeiro:
Telha, 2021, p. 348.

28 MANTELLI, Gabriel; NABUCO, Joana; BORGES, Caio. Litigancia climatica na pratica: estratégias para litigios
climaticos no brasil. Sdo Paulo: Conectas Direitos Humanos; Instituto Clima e Sociedade, 2019, p. 31.

29 ALBERTO, Marco Antonio Moraes; MENDES, Conrado Hiibner. Litigancia Climética e Separacdo de Poderes.
IN: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amalia (Coord.). Litigancia climética: novas fronteiras
para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 135.
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2.2.  Perspectiva Global

Em um breve panorama histérico, o fenémeno da litigancia climatica surgiu no inicio
da década de 90%°, em paises localizados no Norte Global, segundo critérios geopoliticos, mais
especificamente nos Estados Unidos, local em que foi proposta a primeira acéo judicial acerca
das mudancas climaticas®:, e na Australia, local em que foi elaborada a primeira agdo como um
caso de litigancia climatica proposta pelo Greenpeace.?

A partir de 2010, a litigancia climatica passou por um processo gradual de expansdo
geogréafica, com destaque para o aumento de visibilidade dos casos no Sul Global.** Ao longo
da década, ampliaram-se as leis que codificam as respostas as mudancas climéaticas. Com a
positivacdo de novos direitos e deveres, os litigios acompanharam esse crescimento, de forma
a pressionar os legisladores a serem mais ambiciosos € minuciosos nas suas abordagens. N&o
somente, surgiram mais litigios voltados a preencher as lacunas deixadas na legislacéo e para
combater omissdes governamentais®.

Até 2019, de acordo com a plataforma Sabin Center®®, havia mais de 1.200 casos
identificados como de litigancia climatica ao redor do mundo. Desde entdo, esse numero
aumentou consideravelmente. Segundo o levantamento mais recente da London School of
Economics (“LSE”)*®, até maio de 2022, contava-se o registro de 2.002 casos, sendo que quase
Y4 dessas agdes foram propostas nos ultimos dois anos. No Sul Global, contava-se oitenta e oito
casos registrados.

Interessante notar que o relatorio da LSE destaca o aumento da mobilizacdo, no ambito
dos litigios climaticos, de argumentos de violacdo de direitos humanos e direitos

constitucionalmente garantidos. Entre 2020 e maio de 2021, foram identificados 112 litigios

30 ALBERTO, Marco Antonio Moraes; MENDES, Conrado Hiibner. Litigancia Climética e Separacdo de Poderes.
IN: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amalia (Coord.). Litigancia climética: novas fronteiras
para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 26.

31 City of Los Angeles v National Highway Traffic Safety Administration 912 F 3d 478 (DC Cir, 1990) in Meltz,
Report for Congress.

%2 Greenpeace Australia v Redbank Power Company (1994) 86 LGERA 143.

33 PeeL, Jacqueline; LIN, Jolene. Transnational Climate Litigation: The Contribution of the Global South. In:
American Journal of International Law, v. 113, n. 4, 2019, p. 679.

34 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; COLUMBIA UNIVERSITY, SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE
Law. The Status of climate change litigation: a global review. Nairobi: Law Division UN Environment
Programme, May 2017, p. 6.

3 A base de dados do Sabin Center for Climate Change Law, da Columbia Law Schoool se encontra disponivel
em http://climatecasechart.com/. Acesso em: 28 de abril de 2023.

3 SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate litigation: 2022 snapshot. Policy Report. The
London School of Economics and Political Science. Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment, 2022. Disponivel em: https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-
climate-change-litigation-2022/. Acesso em: 28 de abril de 2023.



http://climatecasechart.com/

17

baseados em direitos humanos, a maioria contra governos. Ainda, destaca o0 aumento de casos
que contestam o fluxo de dinheiro publico para projetos que ndo estdo alinhados com a acao
climatica. O que provoca uma reflexao no sentido de que a ADPF 708 ndo € um caso pontual e
isolado, bem como que o ano de 2020 representou um ponto de virada para a litigancia climética
ndo somente no Brasil, mas no mundo todo.

Em sede de doutrina, a ADPF 708 segue duas tendéncias ja identificadas por PEEL e
LIN®" em litigios climéticos do Sul Global. A primeira tendéncia é a prevaléncia de casos
baseados em violacdo de direitos (em inglés, “right-based claims”), cuja argumentacao consiste
em apontar falhas na ado¢do de medidas de mitiga¢do ou adaptacdo as mudancas climaticas,
que violam sistemas de protecdo de direitos humanos ou de direitos fundamentais assegurados
nas constituices dos paises, com relacio ao meio ambiente equilibrado®. A explicacdo por
detras dessa tendéncia, de acordo com as autoras, € o fato de que diversas constitui¢cbes contém
previsdes de direitos ambientais, além de considerar a alta vulnerabilidade de suas popula¢Ges
aos impactos climaticos. A segunda tendéncia identificada é a preferéncia por acGes que
objetivam a implementacéo de leis e politicas climaticas pré-existentes, de modo a contar com
um arcabouco juridico bem estabelecido para embasamento da acdo. A pratica, conforme
suscitam as autoras, evita os riscos de eventual relutdncia judicial em abordar diretamente a
temaética e poupa recursos financeiros, que talvez fossem desperdicados se houvessem muitos
“casos teste”.>

Em sede jurisprudencial, ressalta-se que as cortes supremas, ao proferirem suas
decisbes, levam em consideracdo 0s precedentes e, por essa razdo, a doutrina internacional
descreve a litigancia climatica como um movimento de natureza transnacional“°.

Nesse sentido, para fins de contextualizacdo do caso objeto de estudo desse trabalho em
uma perspectiva global, cabe mencionar alguns casos estrangeiros emblematicos cujo

pronunciamento das cortes possivelmente serviram de embasamento para a acao, seja a respeito

37 PEeL, Jacqueline; LIN, Jolene. Transnational Climate Litigation: The Contribution of the Global South. In:
American Journal of International Law, v. 113, n. 4, 2019, p. 711 e ss.

38 A tendéncia também é apontada por SETZER e BENJAMIN em casos do Sul Global, em oposicéo a abordagem
tradicional ao dano e ilicito civil (“tort based claims”) comum em litigios climaticos do Norte Global. Para se
aprofundar no assunto, cf. SETZER, Joana; BENJAMIN, Lisa. Climate litigation: Regulatory lessons (for the Global
North) from the Global South. Transnational Environmental Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2019.
39 Cf. PEEL, Jacqueline; LIN, Jolene. Transnational Climate Litigation: The Contribution of the Global South.
In: American Journal of International Law, v. 113, n. 4, 2019, p. 714 e ss.

40 SETZER, Joana. A ADPF n. 708 no Contexto da Litigancia Climatica Global. IN: BORGES, Caio; VASQUES, Pedro
Henrique. STF e As Mudangas Climaéticas: contribui¢des para o debate sobre o Fundo Clima (ADPF 708). Rio
de Janeiro: Telha, 2021, p. 343.
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dos deveres juridicos dos entes estatais, perante os direitos fundamentais constitucionalmente
assegurados*, seja com relacéo ao dever do Judiciario em se manifestar em litigios climaticos*2.

O primeiro leading case é Urgenda v. Holanda*®, em que a organizagdo da sociedade
civil Urgenda ajuizou agdo contra o governo holandés, pedindo que o pais assumisse a
obrigacdo de reduzir ou garantir a reducdo das suas emissdes de GEE e impusesse uma meta
mais ambiciosa. A Suprema Corte da Holanda, ao confirmar o entendimento do Tribunal de
Origem e da Corte de Apelacéo, decidiu pela reducdo das emissdes, entendendo que o Estado
deve agir de modo a proteger a vida e 0 bem-estar da populacdo. Notadamente, o precedente é
importante por fundamentar a possibilidade de o Poder Judiciario avaliar o atendimento a
direitos fundamentais. A Corte entendeu ser legitima a atuacdo judicial para evitar que governos
violem direitos humanos, estabelecendo um dever de cuidado (em inglés, “duty of care”) devido
aos cidadaos holandeses. No mais, que essas obrigaces referentes aos direitos humanos devem
ser consideradas na avaliagdo do grau de discricionariedade estatal. Por fim, a Corte afastou o
argumento trazido pelo Estado holandés de indevida interferéncia do judiciario na esfera de
competéncia dos demais poderes, arguindo o carater nio absoluto da separacgdo de poderes*.

Referido leading case influenciou a propositura de a¢des similares ao redor do mundo,
demonstrando a funcionalidade da invocagdo dos direitos humanos e fundamentais ao clima
estavel nos litigios climaticos.

Outro leading case ocorreu na Colémbia, trata-se do caso Futuras Geragdes V.

Ministério dos Transportes e outros®, que versou sobre a omissdo governamental na

41 BoRrGES, Caio. Litigancia climatica no STF: as licdes dos casos paradigmaticos internacionais. Instituto
Clima e Sociedade. Disponivel em: https://climaesociedade.org/litigancia-climatica-no-stf-as-licoes-dos-casos-
paradigmaticos-internacionais/. Acesso em: 22 de maio de 2023.

42 SETZER, Joana. A ADPF n. 708 no Contexto da Litigancia Climatica Global. IN: BORGES, Caio; VASQUES, Pedro
Henrique. STF e As Mudangas Climaticas: contribui¢fes para o debate sobre o Fundo Clima (ADPF 708). Rio
de Janeiro: Telha, 2021, p. 344.

43 Urgenda Foundation (on behalf of 886 individuals) v The State of the Netherlands (Ministry of Infrastructure
and the Environment), First instance decision, HA ZA 13-1396, C/09/456689, ECLI:NL: RBDHA:2015:7145,
ILDC 2456 (NL 2015), 24th June 2015, Netherlands; The Hague; District Court.

4 Cf. WEDY, Gabriel. O ‘caso Urgenda’ e as licdes para os litigios climaticos no Brasil. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-jan-02/ambiente-juridico-urgenda-licoes-litigios-climaticos-brasil. Acesso em:
10 de abril de 2023.; SETZER, Joana. A ADPF n. 708 no Contexto da Litigancia Climatica Global. IN: BORGES,
Caio; VASQUES, Pedro Henrique. STF e As Mudancas Climaticas: contribuicdes para o debate sobre o Fundo
Clima (ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021, p. 344 e ss.; KHAN, Tessa. Litigio climatico baseado em direitos
humanos: o caso Urgenda. IN: NEIVA, Julia; MANTELLI, Gabriel. Clima e Direitos Humanos: Vozes e Agdes.
S&o Paulo: Conectas Direitos Humanos; Instituto Clima e Sociedade, 2021.

4 Considerac@es tecidas por: SETZER, Joana. A ADPF n. 708 no Contexto da Litigancia Climatica Global. IN:
BORGES, Caio; VASQUES, Pedro Henrique. STF e As Mudancas Climaticas: contribui¢des para o debate sobre o
Fundo Clima (ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021, pp. 344 e ss. Ainda, cf. BORGES, Caio. Litigancia climatica
no STF: as licBes dos casos paradigmaticos internacionais. Instituto Clima e Sociedade, 2020. Disponivel em:
https://climaesociedade.org/litigancia-climatica-no-stf-as-licoes-dos-casos-paradigmaticos-internacionais/.
Acesso em: 5 de maio de 2023.
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implementacdo de politicas de combate ao desmatamento. Na ocasido, foi reconhecida a
conexdo entre a omissdo dos 6rgédos publicos demandados em proteger a floresta amazénica e
a violacéo aos direitos a vida digna, a salde, a 4gua e a alimentacédo dos cidaddos colombianos.
A Corte ressaltou que os direitos ambientais das futuras geracGes sdo baseados no dever ético
de solidariedade e no valor intrinseco da natureza. Assim, a protecdo da Amazénia foi
considerada como uma obrigacdo nacional e global, tendo em vista o seu papel central no
equilibrio ecoldgico, 0 que ensejaria a adocdo de medidas efetivas para o controle do
desmatamento. Restou claro, portanto, que o direito a um meio ambiente saudavel foi e é
exigivel pelas vias judiciais.

Em Massachussets v. EPA*, a Suprema Corte dos Estados Unidos da América (“EUA”)
entendeu que a Agéncia Federal de Protecdo Ambiental (“EPA”) nao poderia deixar de
regulamentar emissdes de GEE provenientes de veiculos automotores, pois o dever estava
previsto na Lei do Ar Limpo (em inglés, “Clean Air Act”). O precedente também ampliou as
possibilidades de acionamento judicial do Estado por falhas no seu dever de protecéo.

Em Amigos do Meio Ambiente Irlandés v. Irlanda (2020)*, questionou-se a garantia
dos direitos previstos na Constituicéo irlandesa e na Convencédo Europeia de Direitos Humanos
pelo governo ao adotar um Plano Nacional de Mitigacdo pouco ambicioso. Segundo a agéo, o
plano estava em desacordo com a Lei Climatica de 2015, que estabelece a meta de promover a
transicdo da economia nacional para uma economia de baixo carbono. A corte entendeu que, a
partir da promulgacéo dessa Lei Climatica, a questdo se tornou de direito e ndo mais meramente
de discricionariedade politica. Com base nessa fundamentacdo legal, a Corte concluiu pela
insuficiéncia das medidas estabelecidas no plano, tendo em vista a falta de especificidade
necessaria para promover a transparéncia e para atingir os objetivos estabelecidos pela Lei
Climaética.

Ainda, em voto-vogal do Ministro Edson Fachin, foi observado um didlogo com a

jurisprudéncia recente da Corte Interamericana de Direitos Humanos (“CIDH”), como

46 JusCLMA2023. Massachusetts v EPA  (Estados Unidos). Jfrs.jus.br.  Disponivel em:
https://jusclima2030.jfrs.jus.br/caso-similar/massachusetts-v-epa-estados-unidos/. Acesso em: 5 de maio de
2023. Cf. WEDY, Gabriel. Litigios climaticos: de acordo com o direito brasileiro, norte-americano e alemao. 2.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 217 e ss.

47 Friends of the Irish Environment v. The Government of Ireland & Ors (2020). Disponivel em:
https://www.courts.ie/view/judgments/681b8633-3f57-41b5-9362-8cbc8e7d9215/981c098a-462b-4a9a-9941-
5d601903c9af/2020 _IESC_49.pdf/. Acesso em: 31 de maio de 2023. Cf. SETzER, Joana. A ADPF n. 708 no
Contexto da Litigancia Climética Global. IN: BORGES, Caio; VASQUES, Pedro Henrique. STF e As Mudancas
Climaéticas: contribui¢Bes para o debate sobre o Fundo Clima (ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021, pp. 344
e ss.
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demonstrado na Opinido Consultiva n° 23/2017¢ sobre Meio Ambiente e Direitos Humanos,
em que se confirmou que os efeitos nocivos das mudancas climéaticas afetam os direitos
humanos. Outrossim, a Corte determinou que os Estados devem adotar todas as medidas
apropriadas para proteger e preservar a vida, havendo, portanto, uma obrigacdo positiva de
evitar danos ambientais significativos, dentro ou fora de seu territorio. Tal entendimento foi
reiterado no precedente Comunidades Indigenas Miembros de La Associacion Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) v. Argentina®.

J& no caso Saskatchewan et al. v. Canada re Greenhouse Gas Pollution Pricing Act,
também citado, foi julgada constitucional lei federal que criou obrigacdo juridica para as
provincias e para os territérios implementar sistemas de fixacao de precos de gas carbonico ou
adotassem, alternativamente, o imposto sobre o carbono do governo federal.

Por fim, o Caso Neubauer e Outros v. Alemanha, no qual a Corte constatou que as
medidas aplicadas pelo governo na crise climatica sdo insuficientes e demandam
aperfeicoamento®, consagrando a protecdo e salvaguarda dos interesses e direitos das futuras

geracoes.

2.3. Perspectiva Brasileira

J& no contexto brasileiro, a litigancia climética é um fenémeno relativamente novo. H&
pouco, o tema era tratado de forma timida pela doutrina e os litigios climaticos ainda eram
incipientes. A titulo de ilustracdo, o primeiro caso que manifestou uma certa preocupacao com
o efeito estufa foi 0 Recurso Extraordinario 586.224/SP, em que a Corte, ao interpretar o Art.
225 da CF, ja declarou o meio ambiente equilibrado como um bem publico e um direito
constitucional fundamental, que deve ser protegido no interesse da presente e futura geracéo.

No entanto, em contrassenso, autorizou a queima da palha na colheita da cana-de-agtcar™.

48 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Opinion Consultiva 23/17. 15 de novembro de 2017.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf. Acesso em: 31 de maio de 2023.

4% Comunidades Indigenas Miembros de La Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina (2020).
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf. Acesso em: 31 de maio de
2023.

S0 WEDY, Gabriel. Litigios climaticos: de acordo com o direito brasileiro, norte-americano e aleméo. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2023, pp. 263 € ss.

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario 586.224. S&o Paulo. Relator: Min. Luiz Fux, j. em
05.03.2015. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=8399039.
Acesso em: 31 de maio 2023. Ainda, Cf. WEDY, Gabriel. Litigios climéticos: de acordo com o direito brasileiro,
norte-americano e alemdo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023, pp. 129 e ss.
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Mais recentemente, em 2020, observou-se um papel cada vez mais visivel dos tribunais
acerca do tema>2. Além da ADPF 708, duas outras a¢des climaticas chegaram ao STF — a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade por Omissido do Fundo Amazénia (“ADO 59”), e a ADPF sobre
o Plano de Prevengao ¢ Controle do Desmatamento da Amazonia (“ADPF 760”).

No &mbito da ADO 59, sob relatoria da Ministra Rosa Weber, também foi discutida a
omissdo estatal em relacdo a um Fundo. Afinal, em 2019, diante de um contexto de aumento
exponencial do desmatamento e de incéndios, o governo paralisou as atividades do Fundo
Amazonia, reconhecidamente o principal mecanismo financeiro para 0 combate ao
desmatamento na Amazonia, por meio de um pacote de decretos. Além disso, os decretos
extinguiram o Comité Técnico e o Comité Orientador do 6rgdo, engessando recursos
voluptuosos que seriam utilizados em projetos de prevencdo e combate ao desmatamento na
Amazonia Legal. Do mesmo modo, partidos denunciaram o governo federal no STF por
omissdo, baseando-se no artigo 225 da Constituicdo Federal®®. Em decisdo publicada em 2022,
0 Tribunal julgou parcialmente procedente a acdo, por maioria, declarando a
inconstitucionalidade dos decretos. Na sequéncia, determinou a Unido, a ado¢do das
providéncias administrativas necessarias para a reativacao do Fundo Amazonia.

Em correlacdo, na da ADPF 760, os autores requereram a reducéo efetiva dos indices
de desmatamento na Amazo6nia Legal e em terras indigenas e unidades de conservacao,
conforme dados oficiais disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(“Inpe”), bem como a retomada do cumprimento de metas estabelecidas pela legislacao
nacional e acordos internacionais assumidos pelo Brasil.

As acdes referidas acima fazem parte do historico “pacote verde”, composto por
processos no STF relacionados a protecdo socioambiental e ao enfrentamento das mudancas
climaticas®. Em conjunto, podemos citar a ADO 54, em que se denunciou o governo federal
por omiss@o no combate ao desmatamento; a ADPF 651, em que se pediu inconstitucionalidade

do decreto que excluiu a sociedade civil do conselho deliberativo do Fundo Nacional do Meio

52 «“Ainda ao longo de 2020, o Superior Tribunal de Justi¢a, também proferiu suas primeiras decisdes diretamente
relacionadas a mudanca climatica, em acdo movida pelo Ministério Publico em face de companhias aéreas pelas
emissdes dos pousos e decolagens no aeroporto de Guarulhos (SP) e em agdo movida pela Associacdo das
Distribuidoras de Combustiveis em face do programa RenovaBio (Politica Nacional de Biocombustiveis)”. Cf.
SETZER, Joana. A ADPF n. 708 no Contexto da Litigancia Climéatica Global. IN: BORGES, Caio; VASQUES, Pedro
Henrique. STF e As Mudangas Climéticas: contribuicdes para o debate sobre o Fundo Clima (ADPF 708). Rio
de Janeiro: Telha, 2021, pp. 341-342.

% GUERRA, Gabriel. ADO-59: a paralisagio do Fundo Amazbnia. Conectas. Disponivel em:
https://www.conectas.org/litigiopt/ado-59-a-paralisacao-do-fundo-amazonia. Acesso em: 15 de maio de 2023.

5 BATISTA, Jeferson. STF vota pacote de acBes ambientais em margo. Conectas. Disponivel em:
https://www.conectas.org/noticias/stf-vota-pacote-de-acoes-ambientais-em-marco. Acesso em: 31 de maio de
2023.
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Ambiente; a ADPF 735, em que se questionou o decreto presidencial que retira autonomia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) na
fiscalizacdo de crimes ambientais e a transfere para as For¢as Armadas pela Operacdo Verde
Brasil, entre outras.

Vale notar que o julgamento das a¢des do pacote verde chamou a atengéo internacional,
por representar uma expressao do desenvolvimento da litigancia climatica no Brasil, incluindo
0 importante precedente da ADPF 708. No mais, que 0 aumento de litigios climaticos no pais
pode ser entendido como uma resposta de atores interessados em combater 0s retrocessos
socioambientais promovidos pelo governo. Como veremos, cabe a intervencdo judicial ndo
somente no caso de descumprimento das regras legais e constitucionais, mas também na
constatacdo de uma politica climéatica negacionista, como a do Governo Bolsonaro, nédo
alinhada as obrigacGes assumidas no Acordo de Paris, contraria aos principios constitucionais
e direitos fundamentais, insuficientemente fundamentada, transparente e participativa. E que a

litigancia climatica é o meio para enfrentar essa situacéo de retrocesso®.

2.4. Recapitulando

Ao longo deste capitulo, ap6s uma explicagdo do conceito de litigancia climética e da
classificacdo dos litigios climaticos, foi verificado que a ADPF 708 insere o Brasil no rol dos
paises onde a discussdo climética chegou as Cortes Superiores. Apesar dos detalhes da acéo
serem apresentados somente no proximo capitulo, restou claro que o julgamento da acédo esta
em consonancia com a atual tendéncia global no sentido do reconhecimento dos direitos
constitucionais ambientais e climaticos, de possibilidades de acionamento judicial do Estado
por falhas no seu dever de protecéo e da adocdo de medidas que sejam aptas e suficientemente
ambiciosas para enfrentar a crise climatica. Nao se trata, portanto, de uma tendéncia isolada.
No Brasil, 0 aumento de casos pode ser entendido como uma resposta a situacéo de retrocesso
socioambiental promovido pelo governo, representando o desenvolvimento da litigancia

climatica, cujo caso mais paradigmatico até o momento é a ADPF 708, a ser analisada a seguir.

%5 MOREIRA, Danielle de Andrade (Coord.). Boletim de Litigancia Climatica no Brasil — 2022. Rio de Janeiro:
Grupo de pesquisa Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno — JUMA/NIMA/PUC-RIo; Instituto Clima e
Sociedade, 2022, p. 3.
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3. LICOES DO CASO FUNDO CLIMA

Em junho de 2020, o STF recebeu ag¢do de inconstitucionalidade por omissao (“ADO
60”), posteriormente convertida na ADPF 708, ajuizada por diversos partidos politicos em face
da Uni&o Federal. A acéo tinha por objetivo imediato a obtengdo de uma declaracdo de omissao
inconstitucional por parte do Poder Publico e, como obrigacdes de fazer, a retomada das
operacgdes e a reativacdo da governanga institucional do FNMC, um instrumento financeiro
essencial da PNMC.

O Fundo Clima foi criado pela Lei 12.114 em 09 de dezembro de 2009 (“Lei
12.114/2009”)*®, regulamentado pelo Decreto 7.343, de 26 de outubro de 2010 (“Decreto
7.343/2010™), consolidado pelo Decreto n° 9578/2018 (“Decreto 9.578/2018), alterado pelo
Decreto 10.143, de 28 de novembro de 2019 (“Lei 10.143/2019”), e posteriormente alterado
pelo Decreto n° 11.549, de 5 de junho de 2023 (“Decreto 11.549/2023”).

O Decreto 7.343/2010 definia o destino dos recursos para atividades com

correspondéncia com as das PNMC. Contudo, o Decreto 10.143/2019 incluiu outras atividades
relacionadas ao saneamento, gestdo de residuos solidos, mobilidade urbana, qualidade do ar e
areas verdes urbanas, além de atribuir como prerrogativa exclusiva do hoje chamado de
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (“MMA”) a definicdo da proposta
orcamentaria anual e de reduzir a representacdo da sociedade civil e dos trabalhadores no
Comité Gestor®’.

De acordo com o artigo 2° da Lei 12.114/09, trata-se de um fundo de natureza contabil,
vinculado ao MMA e com parte dos recursos operada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
(“BNDES”), cuja finalidade ¢ garantir recursos para apoio a projetos e financiamento de
empreendimentos que tenham como objetivo a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas

e aos seus efeitos®.

% A criacdo do Fundo Clima, a época, representou um grande avango para o pais, tornando-o um dos poucos paises
a ter um mecanismo préprio de financiamento de sua politica climatica.

57 As funcBes do MMA consistem em apresentar a Proposta Orcamentaria do Fundo Clima para a aprovagio do
Comité Gestor, que deve conter os recursos a serem destinados a cada modalidade de desembolso, além de estar
fundamentada nas Diretrizes e prioridades para aplicacéo dos recursos feita pelo Comité Gestor. ApGs a aprovagao
dessa proposta, 0 MMA e o BNDES desenvolvem em parceria os Planos Anuais de Aplicacdo de Recursos, que
séo depois aprovados pelo Comité Gestor.

Cf. MoTTA, Ronaldo Seroa. Eficécia e Focalizagdo do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. IN: BORGES,
Caio; VASQUES, Pedro Henrique. STF e as mudancas climaticas: contribuicdes para o debate sobre o Fundo
Clima (ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021, p. 274.

58 BNDES.GOV.BR. Fundo Clima. BNDES. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima. Acesso em: 12 de abril de
2023.
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A captacdo de recursos do Fundo Clima, conforme exposto no relatério de gestdo do
ano de 2021, decorre de varias fontes: (i) 142, que consiste no recurso da participacdo especial
da exploragdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos®®; e (ii) 180 (ou 280),
que vem das receitas proprias, referentes aos retornos devolvidos pelo BNDES pelos
rendimentos de aplicacdes das disponibilidades e pelos pagamentos de juros e amortizac¢éo dos
empréstimos nas distintas linhas de financiamento®. Outras fontes seriam os empréstimos de
instituicbes financeiras nacionais e internacionais. E as doacOes realizadas por entidades
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais®:.

O FNMC é gerido por um Comité Gestor®?, consoante art. 4° da Lei 12.114/2009, que
estabelece as diretrizes e aprova a aplicacdo dos recursos. Cabe dizer que tais recursos sdo
aplicaveis por meio de: (i) apoio financeiro reembolsavel, mediante concessao de empréstimo,
por intermédio do agente operador -BNDES- e/ou (ii) apoio financeiro ndo reembolsavel,
referentes a projetos de mitigacdo da mudanca do clima. E as modalidades de aplicacéo dos
recursos, por sua vez, estdo elencadas no Art. 5°, 84° da referida Lei 12.114/20009.

O contexto que ensejou a propositura da acdo foi o fato de que o Fundo Clima ficou
inoperante em 2019 e parte de 2020, tendo a Unido deixado de aprovar os Planos de Anuais de

Aplicacio de Recursos®® & época, e se abstendo de destinar seus recursos.

59 Apesar de causar estranheza a estratégia de arrecadar fundos para politicas climaticas a partir de recursos obtidos
com a exploracgdo de combustiveis fosseis, seria uma espécie de contraprestacao.

0  BNDES.GOV.BR. Processos de Contas Anuais FNMC. BNDES. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-nacional-sobre-
mudan%C3%A7a-do-clima-fnmc/processos-de-contas-anuais-
famc/!ut/p/z0/hUSNb4JAEPOtPXDczEKJ9kgNsX4lcgN7MeOy6CiMIrPY9t9XqGd7enl5n2CgAMN40yMG8oz
1nX-
ayX6alL2YfWRpvIPz9TefL OE9369ck0T GswDw33BuSbjvbHsGOGE6KuUPJQtJ23TsSLKp2yngOKQuUERRFXc
2CFF5-vWZGAG1X0HKA5cOtkTS6DQ2_FfpE--

cZEOHbK02Dm2hJGuei69PFAX_plVO5fIFpWiqcFxJIL HWkv5vDzIb38Agawaco!. Acesso em: 12 de abril de
2023.

61 O Fundo Clima tem suas receitas originadas nas dotac@es da Lei Orcamentaria Anual (LOA) da Uni&o, as quais
sdo discriminadas no artigo 3° da Lei sendo elas: 1) até 60% (sessenta por cento) de 10% da participacdo especial
oriunda da exploracéo do petréleo que cabe ao Ministério do Meio Ambiente (inciso Il do 8 2° do art. 50 da Lei
no 9.478, de 6 de agosto de 1997); I1) dotagdes consignadas na lei orcamentéria anual da Unido e em seus créditos
adicionais; I11) recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com 6rgéos e entidades
da administracdo publica federal, estadual, distrital ou municipal; 1) doag6es realizadas por entidades nacionais
e internacionais, publicas ou privadas; V) empréstimos de institui¢des financeiras nacionais e internacionais; VI)
reversdo dos saldos anuais ndo aplicados; VI1) recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos; VIII)
rendimentos auferidos com a aplicacdo dos recursos do Fundo; IX) recursos de outras fontes.

(MoTTA, Ronaldo Seroa. Eficacia e Focalizagdo do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima. IN: BORGES, Caio;
VASQUES, Pedro Henrique. STF e as mudancas climéticas: contribuigcdes para o debate sobre o Fundo Clima
(ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021, p. 274).

62 0 Comité Gestor do Fundo Clima é composto por 6 (seis) representantes do Poder Executivo Federal e 5 (cinco)
representantes do setor ndo governamental.

63 O Plano Anual de Aplicagdo de Recursos é um instrumento de planejamento das agGes apoiadas com recursos
do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, destinados ao financiamento de projetos nas modalidades
reembolsavel e ndo reembolsavel. Devera ser elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente e, ap0s a aprovacao
do Comité Gestor, ser publicado no prazo de sessenta dias, contados da data de publicacdo da LOA. O PAAR
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-nacional-sobre-mudan%C3%A7a-do-clima-fnmc/processos-de-contas-anuais-fnmc/!ut/p/z0/hU5Nb4JAEP0tPXDczEKJ9kqNsX4lcqN7MeOy6CjMIrPY9t9XqGd7enl5n2CgAMN4oyMG8oz1nX-ayX6aL2YfWRpv9Pz9TefLOE9369ck0TGswDw33BuSbjvbHsG0GE6KuPJQtJ23TsSLKp2yngOKQu6RRFXc2CFF5-vVZGAG1X0HKA5cOtkTS6DQ2_FfpE--cZEOHbK02Dm2hJGuei69PFAx_plV05fIFpWtqcFxJ9L_HWkv5vDzlb38Agawaco
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-nacional-sobre-mudan%C3%A7a-do-clima-fnmc/processos-de-contas-anuais-fnmc/!ut/p/z0/hU5Nb4JAEP0tPXDczEKJ9kqNsX4lcqN7MeOy6CjMIrPY9t9XqGd7enl5n2CgAMN4oyMG8oz1nX-ayX6aL2YfWRpv9Pz9TefLOE9369ck0TGswDw33BuSbjvbHsG0GE6KuPJQtJ23TsSLKp2yngOKQu6RRFXc2CFF5-vVZGAG1X0HKA5cOtkTS6DQ2_FfpE--cZEOHbK02Dm2hJGuei69PFAx_plV05fIFpWtqcFxJ9L_HWkv5vDzlb38Agawaco
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Em manifestagdo durante a audiéncia publica, o ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, usou como desculpa para o ndo funcionamento do Fundo Clima o pretexto de espera
pelo novo marco regulatério do saneamento. A alegacdo, enfrentada e rebatida no voto do
relator, ndo foi acatada, sob o argumento de ser uma mera escolha politica do ministro®,

Segundo Avaliagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima®, da Comissdo de
Meio Ambiente do Senado Federal, tal inoperancia se deveu, na verdade, a falta de nomeacéo
do Comité Gestor porque o Executivo pretendia, antes de dar destinacdo aos recursos, alterar a
sua composicdo. O documento ilustra que essa nova composicdo do Comité privilegiava a
representacdo e a participagdo do setor privado em detrimento da participacéo da sociedade
civil organizada, ao contrario da antiga composicao.

Apbs a propositura da acdo, o funcionamento do Fundo Clima foi retomado as pressas
pelo Executivo, sendo liberado a integralidade dos recursos reembolsaveis para o BNDES, parte
dos recursos ndo reembolsaveis para o Projeto Lixdo Zero®®, do governo de Rondonia, € 0
remanescente foi retido, por contingenciamento determinado pelo Ministério da Economia.

Diante dessa conjuntura, o proposito desse terceiro capitulo é analisar o Caso Fundo
Clima, com o destaque dos principais pontos de tramitacdo da acéo e das razdes arguidas pelos
autores e demais participantes do polo processual. Em especial, com énfase na descrigédo e
andlise das brilhantes licGes trazidas pelo voto do Ministro Luis Roberto Barroso, que com
certeza servirdo de parametro para futuros litigios climéaticos nas diferentes esferas e

estabelecem um caminho a ser seguido pela litigancia climatica brasileira.

contém informac0es sobre 0s recursos disponiveis e as previsdes de aplicacdo, indicacdo de areas, temas e regides
prioritarias para aplicacdo; indicagdo das modalidades de selecdo, formas de aplicacdo e volume de recursos; e
definicdo do limite de despesas. A saber: Plano Anual de Aplicagdo de Recursos. Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: [https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-
mudanca-do-clima/plano-anual-de-aplicacao-de-recursos] Acesso em: 02.06.2023.

64 «“A alegaciio, invocada pelo entdo Ministro do Meio Ambiente, de que o ndo funcionamento ocorreu porque se
esperava 0 novo marco regulatério de saneamento nao procede. Em primeiro lugar, os recursos do Fundo ndo se
destinam a saneamento nem exclusivamente, nem majoritariamente [...] existem outras muitas atividades as quais
seus recursos poderiam ser destinados, que inclusive emitem mais GEEs do que a atividade de saneamento e,
portanto, seriam mais efetivas na mitigagdo das mudangas climaticas” Cf. Inteiro Teor do Acordido - ADPF 708,
p. 26.

65 ComissAo DE MEIO AMBIENTE. Avaliagédo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. Senado Federal,
2019.

% O amicus curiae Laboratorio do Observatério do Clima (“Observatério do Clima”), na chance, chamou atencdo
para o fato de que o Comité Gestor teria privilegiado em suas aloca¢des de financiamento ndo reembolsavel as
atividades de saneamento e destinacdo de residuos solidos, que contribuem com um percentual irrisério de
emissdes de GEE no Brasil, ao invés de alocar em atividades mais relevantes como por exemplo altera¢des de uso
do solo, bem como levantou-se dlvidas sobre a irregularidade praticadas no procedimento de alocagdo de tais
recursos, mas que fugiam a matéria objeto da ADPF.
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3.1. O Caso Fundo Clima

O Partido Socialista Brasileiro (“PSB”), em conjunto com o Partido Socialismo e
Liberdade (“PSOL”), com o Partido dos Trabalhadores (“PT”) e com a Rede Sustentabilidade
alegaram que a Unido se omitiu em fazer funcionar o Fundo Clima e deixou de aplicar seus
recursos para adocdo de medidas de mitigacdo as mudancas climaticas. No mais, alegaram
violacdo ao direito constitucional a um meio ambiente saudavel, conforme define o artigo 225
da Constitui¢ao Federal (“CF/88”), bem como descumprimento pelo Brasil de compromissos
internacionais de reducdo de emissdes de GEE e de combate as altera¢des do clima, consoante
artigo 5°, 8 2° da CF/88.

Em razdes iniciais, 0s requerentes apontaram que: (i) o0 compromisso assumido pelo
Brasil no Acordo de Paris estava sendo descumprido, sobretudo em razdo de ndo haver efetivo
combate ao desmatamento legal e/ou aumento de fontes renovaveis de energia; (ii) 0 processo
de descumprimento estava sendo acelerado pelo desmonte da estrutura dos 6rgdos ambientais
federais; (iii) essa desestruturacdo era a causa da paralizacdo do Fundo Clima, que ficou com
recursos parados enquanto poderiam ser utilizados para auxiliar no cumprimento das metas
climaticas; (iv) a paralizacdo se deu em decorréncia do contingenciamento de verbas sem
justificativa; e (v) o contingenciamento representava violagdo ao art. 225 da CF/88.

A peticao foi distribuida ao Ministro Roberto Barroso para relatoria, tendo sido recebida
como uma ADPF. Em seguida, entidades da sociedade civil ingressaram na qualidade de amici
curiae: o Observatério do Clima, a Conectas Direitos Humanos, o Instituto Alana, a Frente
Nacional dos Prefeitos (“FNP”), a Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico
do Meio Ambiente (“ABRAMPA”).

Em resposta a acdo, a Advocacia-Geral da Unido argumentou que: (i) o meio eleito para
provocar o STF era inadequado; (ii) ndo havia omissdo apontada, dado que o Fundo continuava
operando; (iii) o contingenciamento de verbas é uma prerrogativa discricionaria do Poder
Executivo.

O relator Ministro Luis Roberto Barroso, em sua primeira manifestacdo, convocou uma
audiéncia publica que marcou um momento histérico no STF, tendo consultado diversos
especialistas, entes da sociedade civil, institutos, organizages multilaterais que reforcaram o

desmonte das politicas publicas e o grave cenario de retrocesso ambiental do pais®’.

67 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ata da Audiéncia Publica sobre a Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 708. Brasilia, DF, 2020.
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Em voto, o relator contextualizou as mudancas climéaticas e discorreu sobre a
incorporagdo do conceito de “desenvolvimento sustentavel”®®. Ato continuo, reconheceu que
sd0 graves as consequéncias econdmicas e sociais oriundas de politicas ambientais nao
cumpridas pelo Brasil, possibilitando um olhar interdisciplinar a respeito da politica
internacional e sua relagdo com os esforgos assumidos. Adicionalmente, também ressaltou que
nos Gltimos anos a determinacdo do pais no cumprimento de metas ambientais comecgou a dar
sinais de arrefecimento, demonstrando desse modo uma preocupacdo com a auséncia de
politicas publicas eficazes sobre a matéria.

Ainda, vinculou expressamente a necessidade da utilizacdo dos recursos do Fundo
Clima para conter o desmatamento e evitar o agravamento do aquecimento global, em atencédo
aos compromissos internacionais assumidos pelo pais.

O Ministro Edson Fachin, por seu turno, foi além e votou pela necessidade de publicacao
pelo governo de relatdrio estatistico trimestral sobre o percentual de gastos do Fundo Clima em
cinco segmentos (energia, industria, agropecudria, uso da terra, mudanca do uso da terra, das
florestas e dos residuos) e para que formulasse, com periodicidade, o Inventario Nacional de
Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa.

Por dez votos contra um, a maioria dos Ministros do STF decidiu pela procedéncia da
acdo constitucional, acompanhando, na sua integralidade, o voto do relator. O pedido foi
julgado procedente para: (i) reconhecer a omissdo da Unido, em razdo da nao alocacéo integral
dos recursos do Fundo Clima; (ii) determinar & Unido que se abstenha de se omitir em fazer
funcionar o Fundo Clima ou em destinar os seus recursos e (iii) vedar o contingenciamento das
receitas que o integram.

O STF fixou a tese de que o “Poder Executivo tem o dever de fazer funcionar e alocar
anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacdo das mudancas climaticas,
estando vedado seu contingenciamento, em razdo do dever constitucional de tutela ao meio
ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF,
art. 5°, paragrafo 2°), bem como do principio constitucional da separacao dos poderes (CF, art.
2° ¢/c art. 9°, paragrafo 2°, LRF)”.

Em suma, a tese pode ser entendida como uma maneira de vincular o dever de alocacao

eficiente de recursos do Fundo Clima, com vistas a preservar a funcdo idealizada para seu

6 Desenvolvimento sustentavel significa atender as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade
de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. Representa o equilibrio entre as necessidades
sociais e ambientais, além de um crescimento econdmico consciente. Cf. DERANI, Cristiane. Direito Ambiental
Econdmico. 2. ed. S&o Paulo: Editora Max Limonad, 2001, p. 174.
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funcionamento. A decisdo representa um importante avanco, que pode impedir a ma-utilizacdo

de seus recursos®®.

3.2.  Lig0es

O Caso Fundo Clima é extremamente paradigmatico. A linha argumentativa percebida
do voto do Ministro Luis Roberto Barroso representa um caminho a ser seguido ao consolidar

0s seguintes entendimentos.

3.2.1. A Questdo Ambiental como Questao Constitucional

Em primeiro lugar, a decisdo reforca que a questdo pertinente as mudancas climaticas
constitui matéria constitucional. Em virtude do artigo 225, caput™ e paragrafos, da Constituicéo
Federal, resta estabelecido expressamente o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, por meio do qual se impde ao Poder Publico e a coletividade o poder-dever de
defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo, para presentes e futuras geracoes.

A luz da doutrina e de outros precedentes citados’* que versam sobre a matéria, no
ambito da decisdo, a interpretagdo do artigo 225 identifica o direito ao meio ambiente como
verdadeiro direito fundamental. No mais, para fins de contextualizacdo, o direito ao meio
ambiente é considerado um direito de terceira dimensao, encontrando o seu fundamento na
fraternidade e na solidariedade, tendo por base interesses coletivos’®. A sua especificidade é ter
como titulares tanto as pessoas fisicas quanto a sociedade como um todo”. Adicionalmente, ao

elevar esse direito ao status de “clausula pétrea” (art. 60, IV, § 4°), a Constitui¢do o protege

%9 Para andlises da ac&o, cf.: AzEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. A atuagio do Supremo Tribunal Federal
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 708 — reativacdo do Fundo Clima. Diélogos
Soberania e Clima, v .2, n. 2. Brasilia: Centro Soberania e Clima, fev. 2023.

70 «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.” Responsabilidades adicionais listadas no art. 225 incluem a preservagéo
e a restauracdo de processos ecoldgicos essenciais através da designagdo e preservacdo de areas especiais, a
proibicdo de atividades que causem extincao e a protecao do patriménio nacional.

1 Os precedentes citados na decisdo que identificam o direito ao meio ambiente como direito fundamental sdo as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 4901, 4902, 4903 e 4937, de relatoria do Ministro Luiz Fux.

2 KRELL, Andreas Joachim. Do Meio Ambiente, Capitulo V1. In: CANOTILHO, Gomes J. J. (Coord.). Comentarios
a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 3831.

73 «A titularidade individual do direito a0 meio ambiente nio invalida a natureza de um bem juridico coletivo deste;
vice-versa, o fato de o art. 225 consagrar um direito de exercicio supraindividual e, por tal razdo, indivisivel, ndo
tira 0 conteddo de um direito individual.” Cf. KRELL, Andreas Joachim. Do Meio Ambiente, Capitulo VI. In:
CANOTILHO, Gomes J. J. (Coord.). Comentarios & Constitui¢do do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
3832).
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juridicamente contra qualquer alteragdo infraconstitucional e contra até mesmo manifestacdes
do Poder Constituinte derivado’.

Somado a isso, a jurisprudéncia reconhece uma dimensdo ecoldgica inerente ao
principio da dignidade da pessoa humana, no qual se exige um patamar minimo de qualidade e
integridade ecoldgica como premissa a uma vida digna e ao exercicio dos demais direitos
fundamentais, considerando, inclusive, a interdependéncia e indivisibilidade de tais direitos.
Nesse sentido, a integridade e a estabilidade climatica integrariam tanto o nicleo essencial do
direito fundamental ao meio ambiente, quanto esse patamar minimo’®.

Sendo um direito fundamental, a Carta Magna ndo somente consagra a protecdo
ambiental como tarefa fundamental do Estado, mas também como direito pablico subjetivo’®,
isto é, um direito titularizado pela coletividade, que garante a defesa contra agressdes e a
atuacao, por parte do Poder Publico, em favor de sua efetivacdo. Nessa toada, tem o conddo de
exigir do Estado que ndo cometa atos contra 0 meio ambiente, que intervenha contra atos lesivos
de terceiros, que realize medidas normativas e faticas em favor da protecdo ambiental e que
permita a participagdo do individuo em procedimentos relevantes para o meio ambiente’”.

Ainda, a consagracéo do direito fundamental ao meio ambiente leva a uma proibicéo de
retrocesso ambiental, estando vetado ao poder estatal a adogdo de medidas que diminuam o
nivel de protecdo normativa uma vez alcangado, logo, ndo podendo haver a simples supresséo
Ou um esvaziamento de normas ja existentes em todos os niveis do ordenamento juridico que
protegem o meio ambiente’®,

Desse modo, impde-se ao Estado um comportamento ativo no sentido de uma obrigagéo
a prestar protecdo ao meio ambiente e impedir que terceiros o destruam, além de exigir uma
abstencdo no mesmo sentido’®. O que compreende, por légico, também uma imposicdo acerca

do tema das mudancas climaticas.

4 Cf. ALBERTO, Marco Ant6nio Moraes; MENDES, Conrado Hilbner. Litigancia Climatica e Separacdo de Poderes.
In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amalia (Coord.). Litigancia climética: novas fronteiras
para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 122.

> SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Fundamental ao Clima Estavel, Litigancia Climatica e
ADPF n. 708/DF. IN: BORGES, Caio; VASQUES, Pedro Henrique. STF e as mudancas climaticas: contribui¢cdes
para o debate sobre o Fundo Clima (ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021, p. 330-331.

6 KRELL, Andreas Joachim. Do Meio Ambiente, Capitulo VI. IN: CANOTILHO, Gomes J. J. (Coord.).
Comentarios a Constituicao do Brasil. 2. ed. Séo Paulo: Saraiva, p. 3833.

" ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 195 e seguintes.

78 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (coords). Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 3834.

7 “A protecido dos direitos fundamentais [...] pressupde ora omissdo (direitos negativos), ora agdo do Estado
(direitos positivos). Em seu aspecto negativo, basta néo agir para ndo interferir na liberdade do individuo. Garante
pela inacdo. Do angulo positivo, vé-se obrigado a desenvolver politicas publicas, ou seja, atos e acles
imprescindiveis para a prestacdo de servigos publicos, de limitacdo de excessos, de disciplinar a ordem econdmica,
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A tutela ambiental €, portanto, obrigagdo vinculante, e ndo deve ser lida como juizo
politico discricionario, ao contrario do que a Advocacia-Geral da Unido e a Presidéncia da
Republica buscaram defender. O voto do relator confirma que a tutela ambiental ndo se insere
em juizo politico, de conveniéncia e oportunidade do Chefe do Executivo. A tutela ambiental é
imperiosa. N&o h& discricionariedade administrativa quanto aos deveres estatais de protecdo
climética.

A decisdo fica ainda mais interesse quando esse cenario constitucional € reforgcado pelo
reconhecimento do status supranacional ou supralegal dos tratados internacionais em matéria
de direito ambiental. Dado que estes constituem espécie do género de tratados de direitos
humanos®, consoante o art. 5° § 28! da CF/88.

Assim, do ponto de vista da hierarquia normativa, o reconhecimento do status supralegal
dos tratados internacionais em matéria ambiental pelo Brasil, como por exemplo o Acordo de
Paris, situa tais tratados acima de toda a legislacdo infraconstitucional brasileira. Dessa forma,
torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional conflitante, seja ela anterior ou posterior ao
ato de adesdo. Com efeito, apenas a norma constitucional estaria hierarquicamente acima dos
tratados internacionais em matéria ambiental®?,

Ressalta-se que, diante disso, a Constituicdo converge para o ordenamento nacional
deveres juridicamente estruturados no plano internacional. Isto é, por meio do didlogo de fontes,
ela opera como um meio de integralizacdo de fontes internacionais e supranacionais, como
ordenadora do pluralismo juridicos®.

Tais fontes — internacionais e supranacionais- sdo, portanto, obrigacdes juridicas da
administracdo publica federal. A ela é imposto, por exemplo, os deveres de: (i) aumentar a
capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da mudanca do clima e promover a resiliéncia

a mudanca do clima e um desenvolvimento de baixa emissao de gases de efeito estufa, de uma

de garantia do meio ambiente e da solugdo de conflitos.” Conforme disposto em OLIVEIRA, Regis Fernandes de.
Curso de Direito Financeiro. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 282.

8 Importante pontuar que o STF ja possuia precedente nesse sentido em decisdo sobre a constitucionalidade de
legislacdo que proibiu 0 uso de amianto e que atribuiu o status de supralegalidade a Convencéo Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Dep6sito (1989). Cf. ADI n° 4066.

81 «“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

82 SARLET, Ingo; WEDY, Gabriel,; FENSTERSEIFER, Tiago. A equiparacéo dos tratados ambientais aos tratados de
direitos humanos. Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-15/direitos-
fundamentais-equiparacao-tratados-ambientais-aos-direitos-humanos. Acesso em: 29 de abril de 2023.

8 Cf. ALBERTO, Marco Antdnio Moraes; MENDES, Conrado Hiibner. Litigancia Climéatica e Separacgdo de
Poderes. IN: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amalia (Coord.). Litigancia climatica: novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 125.



https://www.conjur.com.br/2022-jul-15/direitos-fundamentais-equiparacao-tratados-ambientais-aos-direitos-humanos
https://www.conjur.com.br/2022-jul-15/direitos-fundamentais-equiparacao-tratados-ambientais-aos-direitos-humanos
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maneira que ndo ameace a producédo de alimentos (art. 2.1.b. do Acordo de Paris); e (ii) tornar
os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um desenvolvimento de baixa
emissdo de gases de efeito estufa e resiliente a mudanca do clima (art. 2.1.c. do Acordo de
Paris®).

Em sintese, a decisdo assenta os deveres constitucionais do estado de protecdo climética
e corroborados pelos tratados internacionais, limitando assim a discricionariedade do Poder
Executivo na matéria. A questao, portanto, tem natureza juridica vinculante, ndo se tratando de
livre escolha politica. Ainda, segundo o Ministro Barroso, “ndo ha uma opcdo juridicamente
valida no sentido de simplesmente omitir-se no combate as mudangas climaticas”.

N&o ha davidas de que o STF cumpriu com o papel de garantidor dos compromissos
constitucionais e internacionais, na medida em que consubstanciou que o Executivo tem o dever
de dar funcionamento ao Fundo Clima e de alocar anualmente seus recursos para seus fins.
Afinal, a alocagdo de recursos do Fundo Clima concretiza o dever constitucional de tutela

ambiental e dos direitos fundamentais que lhes sdo interdependentes.

3.2.2. Separacdo de Poderes

Em segundo lugar, positiva-se o entendimento de que, por for¢a do principio da
separacio de poderes (art. 2° da CF/88)%, o Poder Executivo ndo pode ignorar as destinagdes
orcamentarias que sdo determinadas pelo Poder Legislativo quando da confecgdo do Orgamento
Publico. Aliado a isso, com base nas obrigagdes legais de destinacdo especifica dos recursos, o
pedido de vedagédo ao contingenciamento dos recursos do Fundo Clima foi julgado procedente.

Conforme suscitado no voto relator, deve ser vedado o contingenciamento dos recursos
do Fundo Clima, pois a destinacdo desses instrumentos conta com a apreciacao e deliberacdo
tanto do Executivo quanto do Legislativo, sendo uma escolha alocativa produzida mediante um
ato complexo, que se sujeita, por sua vez, ao principio da separacao de poderes. Além disso, 0s

recursos sao vinculados por lei a atividades especificas e, por essa razdo, ndo podem ser

84 «“Artigo 2°.1. Este Acordo, ao reforcar a implementacio da Convencao, incluindo seu objetivo, visa fortalecer a
resposta global & ameaca da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de
erradicagdo da pobreza, incluindo: [...] (b) Aumentar a capacidade de adaptagdo aos impactos negativos da
mudanca do clima e promover a resiliéncia & mudanca do clima e um desenvolvimento de baixa emissdo de gases
de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a producdo de alimentos; e (c) Tornar fluxos financeiros
compativeis com uma trajetoria rumo a um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente
a mudanga do clima.”

85 «Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
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contingenciadas, conforme Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(“LRE”).

O contingenciamento é um mecanismo previsto no Art. 9° da LRF® para permitir o
cumprimento das metas fiscais do exercicio perante indicios de frustracdo da receita realizada
no bimestre, que reforca o carater discricionario de execucao das despesas “ndo obrigatorias”
na medida em que permite ao Executivo limitar empenhos e movimentagéo financeira.

No entanto, o dispositivo, em seu paragrafo 2°, deixa bem claro que nao serdo objeto de
limitacdo as despesas que constituam obrigac6es constitucionais e legais do ente. A deciséo foi
precisa ao incluir, enquanto limitacdo a discricionariedade de contingenciamento do Executivo,
as despesas relacionadas aos deveres constitucionais de tutela e restauracdo do meio ambiente.

Como ja discutido, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se insere no
rol de direitos fundamentais a luz da Constituicdo Federal, passiveis de exigir uma atuacdo
positiva do Estado para sua garantia e efetividade. Tal atuacdo para a efetivacdo do direito ao
meio ambiente ocorre pela implementacdo de politicas publicas que atendam a essa finalidade,
que sao, por seu turno, executadas, materializadas e viabilizadas por meio do orcamento.

Dito de outro modo, tomar providéncias para que o direito se realize e para que as
determinacBes constitucionais e legais sejam atendidas é o que se denomina de politicas
publicas®’. Cabendo ao Executivo concretizar a previsdo normativa. Por l6gico, para cumprir
tais determinacdes constitucionais, faz-se essencial a existéncia de meios disponiveis e recursos
ao Estado.

Dessa forma, o atendimento ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pressupde a lei orcamentéria, seja em sua elaboracgdo, seja na fase de execucdo orcamentaria. A
fase de execucdo orcamentaria € a etapa que possibilita de fato a efetividade da politica publica

com a aplicacao concreta dos recursos publicos alocados e deve ser norteada pelos principios e

8 «Art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e 0o Ministério Piblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subseqientes, limitagcdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orcamentérias. § 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicéo
das dotacbes cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as reducdes efetivadas. § 2° N&o
serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.
[..]”

87 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 1. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
283.
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valores ambientais, que nesse caso contribuem para a concretizagdo do caput do artigo 225 da
Constituicio Federal®,
N&o somente, entender a politica climatica enquanto politica puablica significa

condiciona-la ao direito. Nas palavras de Hilbner e Alberto,

“Entender a politica climatica como politica pablica significa condiciona-la ao direito.
Isso porque o direito é constitutivo das politicas publicas: ele estrutura sua dimensédo
institucional, ao constituir suas metas de funcionamento, regular seus procedimentos,
articular aos setores encarregados de seu desenvolvimento, e definir as
responsabilidades envolvidas em sua implementacdo. E por essa razio que toda
politica publica, enquanto construcdo juridica, pode ser definida como arranjo
institucional complexo, ‘expresso em estratégias ou programas de acdo
governamental, que resultam de processos juridicamente regulados, visando adequar
fins e meios’”%,

No tocante a politica climatica, o Brasil é signatario do Acordo de Paris, e internaliza
em sua PNMC, as normas internacionais de protecdo ambiental. O Fundo Clima é um dos
principais instrumentos financeiros da PNMC, em conjunto com o Fundo Amazénia. Seu papel
no financiamento climéatico e na execucdo da politica climatica € basilar. Se ndo
operacionalizado ou contingenciado, 0 FNMC perde a sua razdo de ser e 0s objetivos tracados

pelas politicas climaticas sdo frustrados.

3.2.3. Judicializacao de Politicas Publicas

Em terceiro e ultimo lugar, porém ndo menos importante, a decisdo reitera a
possibilidade de judicializacdo de politicas publicas que sejam insuficientes para o
enfrentamento da crise climética.

O descumprimento de politicas publicas no geral equivale ao descumprimento de
obrigagdes juridicas, o que acarreta a imputacéo de responsabilidade civil ao Estado, inclusive
implicando em exigibilidade judicial®®. Ora, se a administracdo publica deixa de cumprir, ou
falha em cumprir, os deveres juridicos que detém, verifica-se ato ilicito que comporta

intervencdo corretiva, condenatoria e integrativa do Poder Judiciario.®

8 SoARES, Inés Virginia Prado; FARIAS, Talden. O orcamento publico revela a intengdo de proteger o meio
ambiente? Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-nov-04/soarese-farias-
orcamento-publico-revela-intencao-proteger-meio-ambiente. Acesso em: 23 de abril de 2023.

8 Cf. ALBERTO, Marco Ant6nio Moraes; MENDES, Conrado Hibner. Litigancia Climatica e Separacéo de
Poderes. IN: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amalia (Coord.). Litigancia climatica: novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, pp. 118-119.

% Ibidem, loc. cit.

%1 Cf. ALBERTO, Marco Antbnio Moraes; MENDES, Conrado Hubner. Litigancia Climatica e Separagdo de Poderes.
IN: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amalia (Coord.). Litigancia climética: novas fronteiras
para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 129.
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Como discutido acima, ndo se trata meramente de escolha discricionaria de governo,
mas sim uma politica publica dotada de estabilidade juridico-institucional com o condao de
constranger as dindmicas governamentais.

A acdo entdo questiona a insuficiéncia da efetivacdo da politica climatica, tendo em
vista ter sido constatada a omissdo da Unido em fazer funcionar o Fundo Clima. Ndo somente,
a infracdo apresenta carater de descumprimento estrutural, ou seja, uma falha na arquitetura e
no funcionamento de uma politica publica complexa®.

Vale pontuar que, por exemplo, no @mbito de omissdo quanto a prestacdo de
medicamentos ou oferecimento de vagas em creches, a possibilidade de controle judicial da
omissdo estatal pelo Poder Judiciario é incontestavel. Outrossim, refuta-se o argumento da
separacao de poderes, quando se entende que o Judiciario nada mais faz do que reconhecer a
omisséo do Poder Executivo em fazer funcionar o Fundo Clima®.

Levando em conta a potencialidade de investimento do Fundo Clima, seu adequado
funcionamento é muito importante para a estruturacdo da politica climatica, inclusive a escolha
de alocacdo dos recursos, com vistas a contribuir para as medidas de adaptacao e mitigacéo.

Segundo o Ministro Barroso, o STF tem o dever de exercer o controle sobre decisdes
alocativas quando constatar que as escolhas tomadas no &mbito do Poder Executivo “estiverem
eivadas de desvio de finalidade, ndo verossimilhanga dos motivos que as determinaram ou
violacdo da proporcionalidade, implicando grave prejuizo ao nucleo essencial de direitos
fundamentais”. 1sso valeu de alerta para as escolhas alocativas do FNMC, caso se verifique uma
possivel alocacdo subdtima de seus recursos.

Nesse caso, 0 Judiciario também podera questionar futuramente as escolhas realizadas
pelo governo quanto aos projetos a serem apoiados, para garantir que ndo haja desvios ou
malversacdo dos recursos e para assegurar a maximizacao dos beneficios, em termos de efetiva

reducdo das emissoes.

92 «...] compreensdo da politica climatica como uma politica piblica complexa, isto é, que depende de uma
pluralidade de agentes articulados para fins de competéncias juridicas e instrumentos de agdes complementares.”
(ALBERTO, Marco Antbnio Moraes; MENDES, Conrado Hibner. Litigancia Climatica e Separacdo de
Poderes. IN: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amalia (Coord.). Litigancia climatica:
novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p.
129

% S)TE|GLEDER, Annelise Monteiro. Estado de Coisas Inconstitucional e a ADPF n. 708: Um Olhar para o
Financiamento das Politicas Pablicas. IN: BORGES, Caio; VASQUES, Pedro Henrique. STF e as mudancas
climaticas: contribui¢Bes para o debate sobre o Fundo Clima (ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021, pp. 318-
319.
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Ao cabo, o Ministro Barroso ilustra a grave situacdo em que se verifica o pais, em
especial tendo em vista o exponencial aumento do desmatamento na Amazonia Legal. Nos
termos do voto:

“os resultados objetivamente apurados indicam que o pais caminha, em verdade, no
sentido contrario aos compromissos assumidos e a mitigagdo das mudancas
climaticas, e que a situacdo se agravou substancialmente nos Ultimos anos. Esse é o
preocupante e persistente quadro em que se encontra o enfrentamento as mudangas

climaticas no Brasil, que coloca em risco a vida, a salde e a seguranca alimentar da
sua populacéo, assim como a economia no futuro”

Conforme alegado na peticao inicial, a omissdo estatal restou caracterizada ndo somente
ao Fundo Clima, mas também em relacdo ao conjunto de politicas publicas ambientais que
retrocederam em ritmo acelerado desde 2019. Nesse sentido, em um contexto de colapso de
politicas publicas ambientais, e em observancia ao principio de vedacdo do retrocesso, é dever

do Judiciério atuar de forma preponderante na consecucdo da tutela ambiental.

3.2.4. Recapitulando

Conclui-se que o STF cumpriu com o papel de garantidor dos compromissos
constitucionais e internacionais, na medida em que consubstanciou que o Executivo tem o dever
de dar funcionamento ao Fundo Clima e de alocar anualmente seus recursos para seus fins.
Afinal, o Estado ndo detém discricionariedade para deixar de conferir efetividade aos direitos
fundamentais e de cumprir as politicas publicas afirmadas pelo constituinte e elaboradas pelo
legislador, sob pena de posterior judicializacdo. Ainda, € vedado o contingenciamento do Fundo
Clima em razdo das normas constitucionais e internacionais que protegem o meio ambiente e
os direitos humanos e em funcdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por fim, ressalta-se que
foi a primeira vez que uma corte constitucional equiparou o Acordo de Paris a um tratado de
direitos humanos, que passa agora a ser dotado do carater de supralegalidade. Compreendidas
as nuances do Caso Fundo Clima, passa-se a anélise das possiveis repercussoes.
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4. REPERCUSSOES DO CASO FUNDO CLIMA

O objetivo desse quarto capitulo é discorrer sobre as possiveis repercussdes do Caso
Fundo Clima, a partir de uma anéalise da conjuntura verificada a época da propositura da acdo
em contraposi¢do a atual conjuntura politica ambiental no pais. Serdo tecidas consideracdes
acerca: (i) dos impactos da acdo para o financiamento climatico, aliado a uma postura mais
comprometida com as mudancas climaticas por parte do governo; (ii) da participacdo da
sociedade civil; e (iii) dos impactos enquanto precedente nos futuros litigios climaticos.

Antes de tudo, ressalta-se que a contextualizacdo fatica exposta na ADPF 708 enfatiza
a emergéncia climatica e o papel do Brasil perante 0s compromissos internacionais assumidos.

Os anos que cobrem a gestdo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) foram marcados
pela desmobilizacdo das estruturas de governanca da politica climéatica nacional e pela omissdo
do governo federal quanto a adoc¢do das medidas de protecdo ambiental pertinentes a mitigacéo
das mudancas climaticas. Os indices, acdes e omissdes corroboram para evidenciar esse cenario
de retrocesso: aumento expressivo das taxas de desmatamento, mudancas infralegais que
enfraqueceram regulamentacdes e a gestdo ambiental, estrangulamento orgamentario ou da
execucdo nesse campo, paralisacdo do Fundo Amazénia, desmonte do Fundo Clima e auséncia
de reunies do Comité Gestor, colapso dos espagos politicos de didlogos com a sociedade civil,
nomeacao para cargos politicos importantes de pessoas que ndao demonstram afinidade com a
area ambiental, falta de transparéncia nas decisdes que orientam a agenda ambiental e de clima,
ndo consecucdo das metas da PNMC e auséncia de estratégia de implementacdo dos
compromissos do Brasil no Acordo de Paris.

As implicagGes remontam a retrocessos institucionais sem precedentes, que clamam
para uma boa governanca do Fundo Clima e para o seu adequado direcionamento. Diante disso,

passa-se a analise das possiveis repercussdes da ADPF 708.
4.1. Financiamento Climatico
As principais fontes de financiamento climatico® ao redor do mundo s&o provenientes

de recursos de fundos publicos, como o empréstimo e o apoio ndo reembolsavel do Fundo

Clima, consideravelmente mais significativos se comparados aos valores provenientes do

% A Convencao-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudangas Climaticas descreve o financiamento climatico como
o financiamento local, nacional ou transnacional usado para apoiar e implementar a¢cdes de mitigacéo e adaptacédo
as mudancas climaticas, com recursos financeiros provenientes de fontes publicas, privadas e alternativas.
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financiamento privado, ainda que a participagdo deste Ultimo esteja aumentando
gradualmente®. O financiamento climéatico é um fator chave para o alcance de uma economia
de baixo carbono, fazendo parte do compromisso internacional assumido no Acordo de Paris.

Em vista desse papel central dos fundos publicos, o precedente do STF teve
repercussdes benéficas no ambito do financiamento climético, possibilitando a melhora da
imagem do pais no cenario internacional e o restabelecimento de importantes relacdes
diplométicas com antigos parceiros e até com novos doadores. Ou seja, o caso Fundo Clima
abre espago para outras contribuigdes relevantes, algumas internacionais, como foi verificado
no caso do Fundo Amaz6nia®.

Conforme veiculado na midia, logo apds o Fundo Amazoénia ser reativado, a Noruega
anunciou a retomada de doacdes®’. Além disso, 0 BNDES e o banco alemdo KfW assinaram,
em 23 de dezembro de 2022, contratos de doacdo, formalizando o apoio do KfW ao Fundo
Amazonia no valor de até EUR 35 milhdes®. Na mesma linha, em 20 de abril de 2023, durante
0 Férum das Grandes Economias sobre Energia e Clima, o governo dos Estados Unidos
anunciou doac&o de R$ 2,5 bilhdes®. Em tempo, em 13 de junho deste ano, a Unido Europeia
anunciou a doacdo de R$ 105 milhdes®.

Cabe dizer que em decorréncia do desmantelamento das politicas publicas ambientais,
da negligéncia do governo para com o tema da crise climatica e da relutancia em tomar medidas
efetivas, o Brasil vinha enfrentando dificuldades para obter financiamento internacional e para
selar acordos comerciais. Esse momento critico de soberania ambiental se deveu, em parte, as
posturas retrogradas e insuficientes do governo brasileiro, em que se verificava narrativas
constantes de deslegitimacdo da pauta com origem no proprio Presidente da Republica e seus

aliados.

% MoTTA, Ronaldo Seroa. Eficacia e Focalizagdo do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. IN: BORGES, Caio;
VASQUES, Pedro Henrique. STF e as mudancas climaticas: contribui¢bes para o debate sobre o Fundo Clima
(ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021, p. 271.

% FrAGA, Arminio. Pensando Riscos e Oportunidades no Caminho do Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo.
IN: BORGES, Caio; VASQUES, Pedro Henrique. STF e as mudancas climaticas: contribui¢fes para o debate sobre
o Fundo Clima (ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021, p. 136.

9 INFOCLIMAADMIN. Noruega anuncia retomada de doagdes para Fundo Amazonia. Climainfo. Disponivel
em: https://climainfo.org.br/2022/11/01/noruega-anuncia-retomada-de-doacoes-para-fundo-amazonia/. Acesso
em: 2 de junho de 2023.

% BNDES.GOV.BR. BNDES e KfW firmam contrato de doagio para aporte no Fundo Amazonia. BNDES.
Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-e-kfw-
firmam-contrato-de-doacao-para-aporte-no-fundo-amazonia. Acesso em: 2 de junho de 2023.

9 MELLO, Célia. EUA anunciam doacdo de R$ 2,5 bilhdes ao Fundo Amazonia. Climainfo. Disponivel em:
https://climainfo.org.br/2023/04/23/eua-anunciam-doacao-de-r-25-bilhoes-ao-fundo-amazonia/. Acesso em: 2 de
junho de 2023.

100 \VERDELIO, Andreia. Unido Europeia fard doagdo de 20 milhdes de euros para Fundo Amazénia. Agéncia
Brasil. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-06/uniao-europeia-fara-doacao-de-
20-milhoes-de-euros-par-fundo-amazonia. Acesso em: 13 de junho de 2023.
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Entretanto, como a decisdo reforga que o dever do Estado perante o direito ao meio
ambiente equilibrado ndo é um esforco meramente politico, mas sim um dever constitucional,
somado a determinacdo para fazer funcionar o fundo publico em questdo e destinar seus
recursos, restando vedado o seu contingenciamento, tém-se um reforco da credibilidade do pais
no cenario internacional. Outrossim, o retorno das relagfes diplométicas na area ambiental é
muito devido ao posicionamento do governo atual em relacdo a retomada dos fundos e das
politicas ambientais, que demonstram uma postura de maior comprometimento com a agenda
climética. Nesse sentido, a decisdo, sem duvida, aliada a essa nova postura, oferece seguranca
juridica para a captacdo de novos investimentos e uma garantia para o financiamento climatico.

N&do somente, a ADPF 708 repercutiu de tal forma que ensejou discussdes e analises,
inclusive no ambito da audiéncia publica, acerca da efetividade da alocacdo de recursos do
Fundo Clima para acGes de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, com base nas
prioridades estabelecidas pela PNMC e levando em conta a NDC brasileira.

Como visto, o0 Fundo Clima é um instrumento da PNMC que tem por finalidade
proporcionar justamente 0s recursos necessarios para apoiar projetos, estudos e financiamentos
de empreendimentos que buscam a mitigacdo e a adaptacdo da mudanca do clima e seus efeitos.

A propositura da agdo fez insurgir o debate acerca da eficicia da alocacdo desses
recursos, tendo em vista a verificacdo da alocacdo dos recursos reembolsaveis para 0 meio
ambiente urbano e dos ndo reembolsaveis para atividades de saneamento e destinacdo de
residuos solidos, que contribuem com percentual irrisorio, de apenas 4%, das emissdes de GEES
do Brasil, em detrimento de outas atividades como o desmatamento e alteragao de uso do solo,
que representam mais de 40%. Essa destinacdo ndo parece trazer o enfrentamento necessario,
configurando, nos termos da decisdo, uma “alocac@o subotima dos recursos do Fundo, que
sacrificaria recursos escassos em situacdo de grave crise climatica” e que pode ensejar uma
atuacdo do Judiciario futuramente.

Assim, é demandada uma atencdo para o préprio funcionamento do Fundo Clima.
Segundo um estudo realizado pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos — Inesc'®, desde a
criacdo do Fundo Clima até a presente data, foram autorizados e desembolsados R$ 4,36

bilhGes para investimentos em projetos pelo BNDES, no entanto, somente R$ 564 milhdes

101 SerIE Caminhos para o Financiamento da Politica Socioambiental no Brasil. Fundo Nacional Sobre Mudanga
do Clima: governanca, recursos, gestdo e desafios. Instituto de Estudos Socioecondmicos — Inesc. Disponivel
em: https://www.inesc.org.br/acoes/serie-caminhos-para-o-financiamento-da-politica-socioambiental-no-brasil/.
Acesso em: 2 de junho de 2023.
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foram de fato aplicados e executados pelo MMA. Desse modo, o Fundo Clima apresenta, ao
longo de sua historia, uma execugdo muito baixa'®.

N&o somente, o Fundo Clima adota mecanismos de proposta orgamentaria e plano anual
de aplicagdo sem critérios explicitos, sem aderéncia regulatéria e com uma governanga
centralizada e pouco transparente. Nao ha, desse modo, qualquer acompanhamento do resultado
das atividades apoiadas com as diretrizes da PNMC.

Observou-se também uma falta de transparéncia nas informacdes disponibilizadas nos
PAARs publicados no periodo compreendido entre 2011 e 2021, em especial com relagdo aos
critérios e estratégias para alocagdo dos recursos em determinados setores e projetos. Fora a
insuficiéncia das informacg6es, também se verifica uma ndo padronizagdo, o que dificulta o
entendimento. Ao cabo, conforme constatado na pesquisa, a analise temporal dos PAARS
demonstra uma falta de continuidade entre as diretrizes e prioridades de aplicacdo dos recursos
do Fundo Clima para além da escala temporal de governos ou da alternancia da composi¢éo do
Comité Gestor, o que também dificulta o alcance dos objetivos®,

De maneira geral, o Fundo Clima necessita urgentemente de uma governanca mais
eficiente e mais transparente. Nesse contexto, a sugestdo do Ministro Edson Fachin ganha
robustez, trazendo a tona a necessidade de publicacdo pelo governo de relatério estatistico
trimestral sobre o percentual de gastos do Fundo Clima e do Inventario Nacional de Emissdes
e Remoc0Oes de Gases de Efeito Estufa. Espera-se que a acao repercuta ainda mais de modo
positivo tanto no ambito nacional quanto internacional, a trazer novas captagdes e a fazer
ensejar discussdes e melhorias na gestdo dos fundos ambientais em geral, com a demanda por

uma maior transparéncia e avaliagdes periddicas.

4.2. Participagdo da Sociedade Civil

102 Ainda, ressalta-se que, no Ambito do Fundo Clima, “as Doagdes de Pessoas Fisicas e Institui¢des Publicas e
Privadas findaram em 2018. O volume total de R$ 38,9 milhdes em doagdes nunca foi de fato efetivado, uma vez
que tais valores ndo foram repassados ao FNMC, como foi afirmado pelo MMA no Painel realizado em outubro
de 2022. Em sintese, nos dltimos anos, a Unica fonte de recurso do FNMC oriunda das receitas correntes € a dos
recursos oriundos do petréleo. As aplicacGes financeiras do saldo do fundo gerido pelo BNDES séo a outra fonte
que hoje alimenta o Fundo. Por sua vez, ela reflete a baixa capacidade de desembolso por parte do BNDES dos
recursos a ele destinados” Cf. Idem.

103 «Existem dois principais problemas: critérios de alocagdo orgamentaria ndo especificados suficientemente, e a
falta de acompanhamento dos resultados vis-a-vis as amteas brasileiras. Outros problemas incluem a necessidade
de aumentar a temporalidade do financiamento, aumentar a efetividade em termos de desenvolvimento
tecnoldgico, ganhos de escala, as necessidades de compartilhar o Fundo com outros programas e politicas, e
facilitar o aporte de recursos” Cf. MARGULIS, Sergio. Aquecimento Global, Mudancas Climaticas e a sua
proximidade em relacdo aos tipping points. IN: BORGES, Caio; VASQUES, Pedro Henrique. STF e as mudancas
climaticas: contribuicGes para o debate sobre o Fundo Clima (ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021, p. 260.
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Ademais, espera-se que a acdo reverbere no restabelecimento de uma governanga
funcional, acessivel e participativa, de forma a incorporar uma participacdo mais ampla em
relacdo a sociedade civil e as representagdes da comunidade cientifica. A acdo foi proposta
diante de um contexto de extin¢do e/ou alteracdo de 6rgdos colegiados da Administracéo
Publica, com vistas a suprimir ou reduzir a participacao da sociedade civil e de experts em tais
Orgdos para assegurar o controle do governo sobre as decisdes, medidas as quais foram
acertadamente declaradas inconstitucionais pela Suprema Corte.

Ao passo em que a Constituicdo impde a Administracdo Publica o dever de informacao,
de publicidade e de motivacdo de seus atos administrativos (art. 37, caput, CF/88), a politica
climatica deve ser participativa, uma vez que os efeitos das mudancas climéticas sdo percebidos
de formas diferentes pelos individuos, especialmente quando se considera as populagfes mais
vulneraveis, que precisam ter a oportunidade de interferir nos debates pertinentes®.

Faz-se necessario, portanto, reforcar a accountability dos rgdos ambientais, garantindo
a transparéncia e a participacdo efetiva da sociedade civil nas politicas publicas e nos processos
decisorios, mediante a articulacdo de instrumentos mais efetivos de governanca e
gerenciamento do Fundo Clima, que garantam a participacdo da sociedade civil.

No ambito do FNMC, o Decreto 10.143/2018 produziu alteracbes no Decreto
9.578/2018, fragilizando a composic¢éo e atribui¢cdes do Comité Gestor, ao reduzir, entre outros
pontos, a participacdo da sociedade civil, que passou a ser unicamente por meio do Forum
Brasileiro de Mudangas Climaticas (“FBMC”), e a periodicidade das reunides'®. Felizmente,
por meio Decreto 11.549/2023, o espaco de participacao foi retomado.

Do ponto de vista préatico, a atuacao das organiza¢des da sociedade civil é essencial para
a construcdo da agenda ambiental e para a producdo de avancos, pois trata-se de agentes com

106

experiéncia reconhecida. Nos termos de LEITAO e VOGAS°, a sociedade civil:

“é um tido de comunidade caracterizada por uma influéncia politica ndo apenas por
meio de argumentos tedricos e ideoldgicos, mas também embasada na producdo de
conhecimentos relevantes para lidar com questdes cientificamente complexas. Nesses
casos, a prépria acdo politica dos atores sociais emana de uma relagio de cooperacédo e
persuasdo junto ao tomador de decisdo, que envolve desde a definicdo da agenda

104 FERREIRA, Vivian M [et. Al]. Manual de Litigancia Climatica: estratégias de defesa do clima estavel para o
Ministério Publico. Belo Horizonte: Abrampa, 2022, p. 41.

105 Alinda, segundo informacdes contidas nas atas do Comité Gestor do Fundo Clima, a lista de membros surge
somente a partir do Relatério de 2013, mas foi descontinuada, estando ausente para o periodo de 2018 até 2021.
O Comité Gestor sé veio a se reunir em julho de 2020, provavelmente como consequéncia do despacho proferido
nos autos da ADPF 708.

106 \VogAs, Alice de Moraes Amorim; LEITAO, Sergio. Litigancia Climatica no Brasil: A atuagdo da Sociedade
Civil. IN: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amalia (Coord.). Litigancia climatica: novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 160-161
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tematica (agenda setting) até a narrativa a ser usada para enquadrar os problemas de
maneira a convencer e mobilizar a opinido puablica.”

Nesse sentido, a realizacdo da audiéncia publica representou um marco para a litigancia
climética brasileira, estreitando a relacdo do STF com a sociedade civil e com a comunidade
cientifica. E possivel perceber, ao longo de toda a decisio, o ganho informacional que a
audiéncia trouxe, além do uso de dados cientificos para descrever as mudancas climéticas e que
também embasaram a deciséo.

Com efeito, cada vez mais cientistas do clima sdo chamados para atuar em casos
judiciais, visto que ha uma necessidade em traduzir dados cientificos e demonstrar o nexo de
causalidade. Assim,

“Isso coloca em questdo a necessidade de fortalecer os 6rgaos técnicos que subsidiam
a atuacdo ministerial ou, ainda, de estabelecer parcerias com organizacGes da
sociedade civil, universidades e centros de pesquisa comprometidos com a producdo
de dados e pesquisas relevantes. Essa colaboracdo pode ocorrer tanto antes do

ajuizamento de uma demanda judicial quanto depois.” 107

O fendmeno da litigancia climética protagonizada por organizacgdes da sociedade civil
alarga os espacos de debate, seja sobre justica climatica, seja sobre a fiscalizacdo das omissdes
e responsabilidade do Estado. Ainda, amplia o rol de abordagens utilizadas pelas organizacgoes
para avangar nas pautas climaticas.

Adicionalmente, vale evidenciar que a atuacdo da sociedade civil no Brasil era marcada
por dedicacdo a pesquisa cientifica, incidéncia politica e campanhas de engajamento regionais.
Conforme aduz novamente LEITAO e VOGAS, havia antes uma menor atuacdo na esfera da
defesa de direitos, distante do universo juridico e da litigancia, em parte, pela caréncia de
recursos financeiros e humanos para adotar esse tipo de agdo'®.

Espera-se, portanto, uma maior participacdo da sociedade civil tanto nas politicas

publicas, quanto nos processos decisorios e frente aos litigios climaticos.

107 FERREIRA, Vivian M. [et al]. Manual de Litigancia Climatica: Estratégias de defesa do clima estavel para o
Ministério Publico. Belo Horizonte: Abrampa, 2022, p. 26.

108 \VoGas, Alice de Moraes Amorim; LEITAO, Sergio. Litigancia Climatica no Brasil: A atuacdo da Sociedade
Civil. IN: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amalia (Coord.). Litigancia climatica: novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 162 e ss.
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4.3. Impactos nos Litigios

O voto do Ministro Barroso representa um enorme avango para o tema das mudancas
climaticas, sobretudo ao dar seguranga juridica aos magistrados de todo o pais para avangarem
em seus entendimentos, com maior ambicdo juridica e institucional, e acolherem as teses
juridicas positivadas ha ADPF 708 em suas decisoes.

Frisa-se que a partir equiparacdo do Acordo de Paris aos tratados de direitos humanos,
com o reconhecimento dos status supralegal, toda e qualquer legislacdo infraconstitucional
conflitante tem sua eficacia juridica paralisada. Nesse sentido, 0s magistrados devem exercer o
controle de convencionalidade, segundo o qual as convencgfes internacionais de direitos
humanos ratificadas e em vigor no Brasil servem de paradigma para a verificacdo da
conformidade das normas e praticas nacionais. Assim, devem verificar a compatibilidade das
leis e politicas climaticamente relevantes, dentre outras normas setoriais e transversais, com as
obrigac0es internacionais do Acordo de Paris.

Sobre esse assunto, elucidam SARLET e FENSTERSEIFER,

“Assim importa enfatizar, um dos aspectos mais importantes do controle de
convencionalidade diz respeito ao dever ex officio de Juizes e Tribunais internos de
atentarem para o contetido dos diplomas internacionais sobre direitos humanos, entre
0s quais o direito humano ao meio ambiente. Por tal razdo, também a Convengao-
Quadro sobre Mudanca do Clima e a Convengdo-Quadro sobre a biodiversidade,
ambas celebradas por ocasido da Conferéncia do Rio de 1992, e o Acordo de Paris
2015, devem ser tomados como pardmetro normativo para o controle de
convencionaldiade por parte de juizes e tribunais nacionais, inclusive ex officio como
ja decidido pela CIDH, da legislacdo infraconstitucional e acdes e omissdes dos
6érgos publicos e particulares.” 1%°

Além disso, reconhecido o direito a estabilidade climatica como um direito fundamental,
0 principio da vedacao ao retrocesso pode e deve ser invocado nos litigios climaticos. O
denominado principio da vedacdo do retrocesso foi bem explicado por Barroso!'?, em outra

deciséo. Ele esclarece que

“por este principio, que ndo ¢é expresso, mas decorre do sistema juridico-
constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico
da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido. Nessa ordem de ideias, uma
lei posterior ndo deve extinguir um direito ou uma garantia, especialmente os de cunho
social, sob pena de promover um retrocesso, abolindo um direito fundado na
Constituicdo. O que se veda é o ataque a efetividade da norma, que foi alcancada a

109 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Fundamental ao Clima Estavel, Litigancia Climatica
e ADPF n. 708/DF. IN: BORGES, Caio; VASQUES, Pedro Henrique. STF e as mudancas climaticas: contribui¢des
para o debate sobre o Fundo Clima (ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021, pp. 330-331.

110 FiorILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013,
p. 75.
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partir de sua regulamentacdo. Assim, por exemplo, se o legislador infraconstitucional
deu concretude a uma norma programatica ou se tornou viavel o exercicio de um
direito que dependia de sua intermediagdo, ndo podera simplesmente revogar o ato
legislativo fazendo a situacéo voltar ao estado de omisséo legislativa anterior.”

Logo, o principio da vedacdo do retrocesso decorre implicitamente do ordenamento
constitucional brasileiro e tem o conddo de exigir do Judiciario a invalidade da revogacao de
normas que concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a revogagdo em questédo seja
acompanhada de uma politica substitutiva ou equivalente.

A decisdo veio em boa hora, quando se considera 0 momento de franca expansédo do
conceito de litigio climatico, possibilitando o acionamento do Poder Judiciario para questionar
0S comportamentos comissivos ou omissivos de agentes publicos relacionados ao clima.
Ademais, a decisdo afirmou o posicionamento do STF em prol do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da ordem constitucional do combate as mudancas climaticas, que
ird orientar uma série de outras a¢cdes em curso no pais.

Em suma, espera-se um “Efeito Caso Fundo Clima” a ser verificado em outras a¢6es da
agenda ambiental e climatica nos quais o STF ou outras instancias venham a ser chamados a se

manifestar.

4.4. Outras Consideragoes

Constata-se uma mudanca de postura do STF se comparado com o0 mencionado caso da
queima de palha. A decisé@o abre portas para a criagdo de um mecanismo constitucional para
obrigar o governo a adotar medidas sérias para o enfrentamento da crise climatica. Ao
reconhecer que o Acordo de Paris é um tratado de direitos humanos, a violacdo da protecdo do
clima equilibrado passa a ser uma violacdo de direitos humanos, conforme assegurado na
Constituicao Federal.

Espera-se verificar o efeito desse julgamento na promocdo efetiva de medidas
ambientais de mitigacdo das emissfes dos gases de efeito estufa, honrando efetivamente o
compromisso estabelecido na NDC brasileira, e demonstrando engajamento a fim de conter
retrocessos e proteger a trajetdria das politicas ambientais e climaticas, seus instrumentos e

sistemas de governanca.
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4.5. Recapitulando

Em resumo, a contextualizacdo fatica exposta na ADPF 708 enfatiza a emergéncia
climatica e o papel do Brasil perante 0s compromissos internacionais assumidos. Clama-se por
uma boa governanca do Fundo Clima e para o seu adequado direcionamento, além da
verificacdo de uma governanca funcional, acessivel e participativa, de forma a incorporar as
representacOes da sociedade civil e da comunidade cientifica. Foi verificado, inclusive, que o
precedente do STF teve repercussdes benéficas no ambito do financiamento climatico,
possibilitando a melhora da imagem do pais no cenario internacional e o restabelecimento de
importantes relagdes diplométicas com historicos parceiros, mas ainda é preciso a analise de
sua real eficacia alocativa. A decisdo faz parte do momento de franca expansao do conceito de
litigio climatico, possibilitando o acionamento do Poder Judiciario para questionar oS

comportamentos de agentes publicos relacionados ao clima.
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5. CONCLUSAO

Assim sendo, conclui-se pela importancia da presente discussao sobre a Arguigéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 708, conhecida como Caso Fundo Clima,
principalmente tendo em vista ser um precedente paradigmatico para a litigancia climatica
brasileira. Notadamente a acdo representa um caminho a ser seguido pelos demais magistrados
e fez avancar o debate climético no Brasil, além de positivar o dever de o governo enfrentar as
mudancas climaticas.

Como poOde ser visto, dentre as licdes concebidas, o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é compreendido como um direito fundamental, por meio do qual
se impbBe ao Poder Publico e a coletividade o poder-dever de preserva-lo. E uma vez
constitucionalizado esse dever, a politica climatica se torna competéncia juridicamente exigivel
da administracdo publica, especialmente pela via jurisdicional. Ndo se trata de opcdo
discricionéria. O instrumento econémico da politica climatica ndo pode ser contingenciado, a
luz do principio da separacédo de poderes e de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, ressalta-se a importancia da equiparagdo para 0s tratados internacionais de
matéria ambiental aos tratados de direitos humanos, com destaque para o Acordo de Paris, dado
que o status supralegal torna inaplicavel qualquer legislacdo infraconstitucional conflitante, o
que permite maior seguranca juridica e estabilidade para o tema.

Dentre as possiveis repercussdes, almejasse o retorno das relaces diplomaticas na area
ambiental e a retomada do financiamento climético, com a captacdo de novos investimentos
para os fundos. Ndo somente, faz-se necessaria a reflexdo sobre a eficacia da alocacdo dos
escassos recursos, bem como sobre as medidas de governanca do Fundo Clima. Espera-se que
a acdo enseje discussdes e melhorias na gestio do FNMC, demandando uma maior
transparéncia e avaliacbes periodicas. Ademais, espera-se que a acdo reverbere no
restabelecimento de uma governanca funcional, acessivel e participativa, de forma a incorporar
uma participacdo mais ampla em relacdo a sociedade civil e as representa¢fes da comunidade
cientifica.

Por fim, espera-se um “Efeito Caso Fundo Clima” a ser verificado em outras ag0es, bem
como a consecucdo da NDC brasileira. E evidente o papel que o Supremo Tribunal Federal
ocupou na criagdo dos parametros do direito das mudangas climaticas brasileiro e o

aprofundamento experienciado pelo debate climéatico com esse precedente.
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